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1 Jakie standardy pozwolg znalezé recepte na | Nowa ustawa planistyczna oprécz wskazania procedur urbanistycznych winna okreslac¢ standardy urbanistyczne
kluczowe aspekty wymienionych powyzej dotyczace zasad przeznaczania terendw oraz zasad ksztattowania przestrzeni (odnoszace sie do parametréw
wyzwan zwigzanych z planowaniem zabudowy i zagospodarowania terenu)
przestrzennym? Standardy urbanistyczne powinny by¢ , bazg”, w oparciu o ktérg bedga sporzadzane plany ogdlne.
Standardy nalezy postrzegac w kategorii jakosci ksztattowania przestrzeni.
Co do zasady nalezy wskaza¢ potrzebe wprowadzenia zaréwno standardoéw krajowych jak i lokalnych, ktére
powinny wskazywaé¢ minimalne wymogi jaki nalezy spetnié przy opracowywaniu planéw ogdlnych.
W standardach powinny zostaé zawarte zunifikowane definicje i pojecia.
Standardy urbanistyczne powinny okreslac:
- wskaznikowe zapotrzebowanie na obiekty ,ustug podstawowych” wraz z ich dostepnosciag w odniesieniu do
projektowanego obszaru zabudowy
- podstawowe wytyczne urbanistyczne takie jak np. zasady podziatu na strefy zabudowy, zasady ustalania
przebiegu linii zabudowy, maksymalnej wysokosci budynkéw, minimalnych odlegtosci pomiedzy scianami
budynkdw i granicami, gestosci sieci drdg, ilosci miejsc postojowych itp.
Standardy urbanistyczne winny funkcjonowac jako bezpiecznik zapobiegajgcy wadliwym rozwigzaniom
w planach ogdinych.
2 Dla ktorych typow obiektédw lub terendéw Standardy urbanistyczne winny okresla¢ zasady dostepu do obiektéw zwigzanych z:

(np. szkota, przedszkole, tereny rekreacji,
podstawowa opieka zdrowotna) konieczne
jest zapewnienie dostepu mieszkaricom
przez opracowanie krajowych standardow?
Czy w ramach standardéw powinny by¢
uwzglednione wytacznie typy obiektéw

i terendéw, o potozeniu ktdrych decyduje
gmina, czy tez inne ustugi, Swiadczone
przez podmioty niezalezne od gminy?
Prosimy o zaproponowanie wartosci
standardéw dostepowych.

- bezpieczenstwem (komisariaty policji, straz pozarna itp.),

- podstawowag opieka i ochrong zdrowia (przychodnie, szpitale),

- oswiatg (szkoty, przedszkola, ztobki),

- transportem (przystanki, dworce, lotniska)

- sportem i rekreacjg (parki, publiczne obiekty sportowe)

- kultura

Warunkiem wyznaczenia standardéw dla obiektéw jest spoteczny charakter ustug jakie Swiadczg. Podmiot
organizujacy ,,ustugi spoteczne” — moze by¢ publiczny lub prywatny.

Wartosci standardéw dostepowych powinny by¢ ustalone wskaznikowo w odniesieniu do gestosci zaludnienia,
z okresleniem minimalnych odlegtosci od tych obiektéw w stosunku do zabudowy mieszkalne;j.




W jaki sposdb nalezy okresla¢ dostepnos¢
przestrzenng w standardach?

Rozwazamy dwa sposoby wyznaczania
odlegtosci: poprzez okreslanie bufora
odlegtosci od poszczegdlnych kategorii
obiektéw lub poprzez odlegto$é drogi
dojscia pieszego do obiektéw. Prosimy

o wskazanie preferowanej metody. Czy
moga Panstwo zaproponowac inng metode
okreslenia dostepnosci przestrzenne;j?

Nie mozna jednoznacznie przesadzic, ktéra metoda ustalania standardéw dostepnosci przestrzennej jest lepsza.
Dostepnos$¢ do obiektow wedtug standardow ustawy moze by¢ wskazana - albo poprzez okreslanie odlegtosci
pomiedzy budynkiem mieszkalnym a obiektem (lub granicg terenu) infrastruktury spotecznej, albo poprzez
okreslenie diugosci drogi lub czasu, ktéry musi by¢ przeznaczony na dojscie lub dojazd.

Postuluje sie wprowadzenie dla planéw ogdlnych buforéw odlegtosci natomiast dla szczegdétowych planéw
zabudowy metode polegajgca na wskazaniu max. dtugosci lub czasu dojscia i dojazdu.

Czy i w jaki sposdb standardy powinny
roznic sie w zaleznosci od potozenia
wzgledem sieci osadniczej (wie$, miasto)?
Rozwazalismy zréznicowanie standardéw
W oparciu o rodzaj gminy zgodnie

z klasyfikacjg TERYT, gestos¢ zaludnienia
lub wielkos¢ jednostek osadniczych. Prosze
o wskazanie preferencyjnej metody
podziatu standardéw. Czy dla okreslonej
jednostki osadniczej powinien by¢
ustanowiony jednolity standard? Czy moze
standardy nalezy réznicowad wytgcznie
wzgledem wewnetrznego podziatu
jednostki osadniczej na strefy, np.

w zaleznosci od intensywnosci
zainwestowania oraz dominujacego
przeznaczenia terenu?

Poprzez przyjety podziat na standardy krajowe i lokalne (gminne) w naturalny sposdb nastepuje podziat na te
ktére powinny by¢ jednolite dla catego kraju regulujgce podstawowe parametry urbanistyczne dotyczace
srodowiska zbudowanego oraz te ktdre ze swojej natury poprzez lokalnos$é sg zréznicowane.

Rozréznienie standarddw jest kluczowe i pozadane. Standardy miejskie i wielkomiejskie muszg by¢ inne niz
wiejskie.

Nalezy zatozy¢ inne standardy w zaleznosci od intensywnosci zainwestowania oraz dominujgcego przeznaczenia
terenu np. inne dla wsi, inne dla wsi graniczacej z miastem, inne dla matego miasta oraz odrebne dla duzego
miasta.

Nalezy podkresli¢ zasadniczg role i znaczenie standardéw gminnych. To one powinny by¢ gtéwnym
instrumentem ksztattowania spdjnosci przestrzennej w gminie.

Czy znane sg Paristwu w Polsce lub
w innych krajach europejskich

Standardy planistyczne w poszczegdlnych krajach s3 mocno zréznicowane i generalnie nie s objete wspélnymi
dyspozycjami typu np. ,,dyrektywy europejskie’’, jednakze mozna zaobserwowac zblizone zasady projektowania




obowigzujgce standardy, na ktérych warto
wzorowac przygotowywane przepisy?

urbanistycznego.

Przyktadowo jest to zasada przyjeta we Francji i w Niemczech, pozwalajgca harmonizowa¢ przestrzen ulicy
poprzez uzaleznianie wysokosci budynkéw — od szerokosci ulicy, przy ktdrej budynki te sg lokalizowane (tzw.
zasada ,, ktadéw” i ,,trojkatow’’). Podobne normatywy obowigzywaty w Polsce przedwojennej.

Ponizej kilka regulacji obowigzujgcych w Polsce:

e Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniu
osiedli. Zawierato m.in. - art. 173. stanowiacy, iz w gminach miejskich i w uzdrowiskach — ulice jako tez i place,
przeznaczone do uzytku publicznego, powinny by¢ wedtug moznosci zadrzewione (drzewa zawsze przynosza
wieksze korzysci biologiczne, niz ptaskie trawniki); art. 15. stanowigcy, ze ulice i place powinny by¢ tak
zatozone, aby zapewniaty dostep promieniom stonecznym do budynkéw mieszkalnych (taka dyspozycja
urbanistyczna ma dtugie tradycje — np. Sredniowieczne zatozenia urbanistyczne projektowane byly na siatce
lekko skreconej wzgledem stron swiata dla lepszego doswietlenia wszystkich pierzei)

e Uchwata Nr 70 Prezydium Rzgdu z dnia 6 lutego 1954 r. w sprawie zatwierdzenia normatywdw projektowania
dla budownictwa mieszkaniowego (dotyczyta zasad projektowania budynkéw mieszkalnych i mieszkan w
miastach i osiedlach o charakterze miejskim i zawierata m.in. dyspozycje urbanistyczne okreslajgce orientacje
pomieszczen i budynkéw wzgledem stron Swiata).

e Zarzgdzenie Prezesa Komitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury z dnia 28 sierpnia 1957 r. w sprawie
normatywu urbanistycznego dla niskiego budownictwa mieszkaniowego (byto stosowane przy
opracowywaniu zagospodarowania przestrzennego w miastach, osiedlach i innych miejscowosciach
0 zabudowie miejskiej i zawierato m.in. dyspozycje dotyczgce powierzchni dziatek i powierzchni mieszkalnej
na 1 ha w zaleznosci od rodzaju zabudowy i stopnia uzbrojenia; optymalne ksztatty dziatek budowlanych;
odlegtosci miedzy domami jednorodzinnymi przez droge ruchu publicznego; normatywy w zakresie
dostepnosci do podstawowych ustug handlowych, urzadzen ustugowych w zakresie sportu oraz punktow
opatrunkowo-zabiegowych z mozliwosciag okresowych wizyt lekarza internisty i dentysty — ustalone jako
zalezne od liczby mieszkancéw zamieszkujgcych zespdt budynkow).

W kontekscie standaryzowania przestrzeni mozna wskazaé, ze standardy s niejako emanacjg danego
spoteczenstwa. Biorgc pod uwage uwarunkowania naszego spoteczenstwa, gospodarki i kraju zasadnym jest
stworzenie wtasnych standardéw, zabezpieczajgcych lub podnoszacych jakos¢ zycia.

Czy gminy powinny mie¢ mozliwos¢
definiowania dodatkowych standardow
urbanistycznych, np. w oparciu o specyfike
lokalng? Czy przedmiotem gminnych

Generalnie Gminy nie powinny posiada¢ uprawnien do modyfikacji (obnizania) krajowych standardéw,
Alternatywnie mozna w standardach krajowych Scisle okresli¢ te, ktére w zaleznosci od uwarunkowan mogg
podlega¢ modyfikacji na poziomie gminnym.

Gminy powinny z kolei mie¢ mozliwos¢ wprowadzania dodatkowych lokalnych standardéw urbanistycznych,




standardéw urbanistycznych powinna by¢
modyfikacja ustalen okreslonych na
poziomie krajowym?

o statusie aktow prawa miejscowego, z uwagi na wystepujace lokalnie réznego rodzaju uwarunkowania, nie
posiadajgce ,,uniwersalnego’ charakteru, w tym majgce charakter regionalizmow.

Lokalne standardy objete uchwatami o statusie aktéw prawa miejscowego - mogtyby dotyczy¢:

e wskaznikdw miejsc postojowych

e drzew przyulicznych

e materiatdw nawierzchni uktadéw komunikacyjnych publicznie dostepnych

e materiatdw pokrycia dachéw, w tym kolorystyki

e rodzaju, w tym wysokosci ogrodzen

e reklam

e ustalania relacji przestrzennych budynkéw wzgledem granic dziatek — wedtug zasady, iz odlegto$¢ od granicy
dziatki czesci przygranicznej budynku — zaleina jest od jej wysokosci (tzw. zasad trojkgtow, opisana
w dostepnej literaturze)

Uwagi dodatkowe

Pomiedzy 15.01 a 11.03. 2020 roku odbyto sie w Ministerstwie Rozwoju 8 spotkarh w ramach powotanego przez
Ministerstwo interdyscyplinarnego ZESPOtU ds. OPRACOWANIA STANDARDOW INFRASTRUKTURY SPOtECZNEI,
ktéry dyskutowat i opracowywat Standardy dotyczace dostepnosci, funkcjonalnosci, wskaznikéw zabudowy
i infrastruktury technicznej i spotecznej itp. w zaleznosci od wielkosci i rodzaju gminy.
Niestety prace przerwano z powodu stanu epidemii i cho¢ odbyta sie krétka wymiana korespondencji e-mail
w ramach Zespotu, nie doszto do oficjalnego podsumowania prac i bilansu ich zamkniecia. Wypracowane,
niedokoriczone materiaty i stanowiska (znajdujace sie zapewne w zasobach Ministerstwa), powinny stac sie
podstawg do ustalenia projektowanych standardéw urbanistycznych.

Rolg standardéw urbanistycznych powinno by¢ zdefiniowanie stownika poje¢ obowigzujgcego na terenie catego
kraju (ujednolicajgcego definicje).




