IZBA ARCHITEKTOW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP

Warszawa, 10 sierpnia 2020 r.
L.dz. 396/KRIA/2020/w

Pani

Jadwiga Emilewicz
Wicepremier Rady Ministréow
Minister Rozwoju

Szanowna Pani Premier

W zwigzku z informacjg o przestaniu przez GUNB do Ministerstwa Rozwoju projektu zmiany
ustawy Prawo budowlane w zakresie cyfryzacji, w imieniu Krajowej Rady Izby Architektéw RP zwracamy
sie do Pani Premier z prosbg o zapoznanie sie i rozwazenie przyjecia propozycji IARP dotyczacych
przedmiotowych zmian, w_kontekscie sztucznie generowanych przez niektdre srodowiska problemdéw

prawnych zwigzanych z wprowadzeniem cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego w Polsce.
Kwestie te wytonity sie w toku cyklicznych spotkan przedstawicieli Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, Ministerstwa Rozwoju oraz przedstawicieli samorzadéw zawodowych architektow
i inzynieréw budownictwa, dotyczacych cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego. W trakcie tych
spotkan wytonity sie nastepujgce pola rozbieznosci:

I. KOMPLETNOSC ZBIORU DANYCH OSOB POSIADAJACYCH UPRAWNIENIA BUDOWLANE
W SYSTEMIE E-CRUB

Jednym z kluczowych zagadnien dotyczacych planowanego cyfrowego rejestru powinna by¢
kompletnos¢ danych w tym systemie, dotyczgca zbioru uprawnienn nadawanych w rdznych okresach
czasu, w tym uprawnien nadawanych przed 1 stycznia 1995 roku, ktérych obecnie nie ma w rejestrze.
Aby system e-CRUB modgt byé¢ systemem w petni funkcjonalnym powinien zawieraé informacje
o wszystkich osobach posiadajgcych uprawnienia budowlane, oraz o zakresie tych uprawnien.

Przekazanie do nowotworzonego elektronicznego rejestru uprawnien wszystkich cztonkéw obu
izb samorzadowych (architektow i inzynieréw) jest wiec w tej sprawie kluczowe. Od ujawnionych
w izbach i rejestrze rodzajow i zakresow uprawnien zalezy koniecznos¢ przynaleznosci do ktérejs z izb
zawodowych, w celu mozliwosci petnienia, adekwatnej do uprawnien, funkcji technicznej
w budownictwie.

W pierwszej kolejnosci chcemy zwrdcié¢ uwage Pani Premier na podnoszony przez przedstawicieli
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa rzekomy brak mozliwosci przekazania przez samorzady zawodowe
petnej informacji o uprawnieniach posiadanych przez cztonkdw Izb, ktérzy zdobyli uprawnienia
budowlane przed 1 stycznia 1995 r. Zdaniem PIIB przekazanie danych tych oséb do nowego systemu e-
CRUB narusza prawa nabyte tych osdb, gdyz osoby takie nabyty prawa do ,niebycia” w rejestrze.

Izba Architektow nie podziela ww. stanowiska.
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Nalezy bowiem podkresli¢, ze w zakresie obowigzku zamieszczenia w rejestrze danych
dotyczacych uprawnien osdb, ktére nabyty je przed 1 stycznia 1995 r. (a stanowigcych podstawe wpisu
na liste cztonkow izby) w ocenie Izby Architektéw RP nie narusza to praw nabytych. Przede wszystkim
wedtug propozycji IARP obowigzek taki bytby realizowany przez Izby jako instytucje (na nich spoczywatby
ciezar jego wykonania) a nie bezposrednio przez cztonkdw izb. Po drugie nie ma tu mowy o ograniczaniu
dostepu do wykonywania zawodu czy stawiania nowych wymagan osobom, ktére je nabyty. Obowigzek
ten wigzatby sie tylko z formalnym przekazaniem, przez Izby, danych dotyczacych uprawnien. W proces
ten nie bytyby juz w zaden sposdb zaangazowane osoby posiadajgce uprawnienia i zarejestrowane na
ich podstawie w Izbie - tj. nie wymagatoby to podjecia przez te osoby zadnych dodatkowych czynnosci
w celu zgodnego z przepisami wykonywania zawodu. Co wiecej, legitymacja do przekazania danych
znalazfaby sie w akcie rangi ustawowej.

Il. OBLIGATORYJNOSC WPISU WSZYSTKICH ZAKRESOW POSIADANYCH UPRAWNIEN
NA LISTACH WtASCIWEGO SAMORZADU ZAWODOWEGO

Punktem wyjscia do prawidtowej konstrukcji przepisow regulujgcych sprawy przekazywania
danych na temat uprawnien budowlanych do Centralnego rejestru powinno byé wskazanie, ze dany
zakres uprawnien budowlanych mozna wykonywac na podstawie wpisu na liste cztonkdw wtasciwego
samorzgdu zawodowego. Tak wiec w pierwszej kolejnosci informacja o zakresie posiadanych uprawnien
oraz potwierdzajgce ten fakt dokumenty powinny zosta¢ przedstawione wraz z wnioskiem o wpis na
liste cztonkéw lub (w przypadku osdb, ktdre sg juz wpisane, ale chciatyby wykonywaé samodzielne
funkcje techniczne w oparciu o dodatkowe decyzje) z wnioskiem o poszerzenie podstawy wpisu. Podczas
prac zespotu, Polska lzba Inzynieréw Budownictwa stwierdzita, ze nie posiada i nie zweryfikowata
wszystkich zakreséw uprawnien swoich cztonkéw. Inzynierowie budownictwa czasami posiadajg kilka
zakreséw uprawnien nadawanych w réznych latach na podstawie rézinych decyzji, ale by zostaé
cztonkiem PIIB wystarczyto zweryfikowaé tylko jedno z nich. Mamy wiec obecnie do czynienia
z sytuacjami, kiedy inzynier budownictwa lub technik budownictwa zostat wpisany na liste cztonkéw np.
na podstawie posiadanych uprawnien konstrukcyjnych do projektowania, i na tej podstawie otrzymuje
zaswiadczenie o przynaleznosci do izby, ale wykonywaé moze uprawnienia np. do projektowania drog,
ktore zatgcza do projektu budowlanego razem z zaswiadczeniem o przynaleznosci do izby (otrzymanym
na podstawie posiadanych uprawnien konstrukcyjnych). Izba Inzynieréw nie zweryfikowata jego
uprawnien drogowych i nawet nie ma swiadomosci, ze osoba ta posiada i wykonuje takie uprawnienia.
Zdaniem PIIB taki schemat dziatania jest zgodny z ustawa.

Jako samorzad zawodowy architektéw nie tylko nie podzielamy ww. stanowiska, ale uwazamy,
ze jest ono sprzeczne z art.8 pkt.1) ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych
architektéw i inzynieréw budownictwa. Samorzad zawodowy realizuje bowiem zadanie nadzoru nad
nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu przez cztonkéw izb, na podstawie wiedzy na temat
zakresu w jakim jest on wykonywany. Wskazujemy, ze w ocenie KRIA RP cztonek samorzadu
zawodowego architektéw moze wykonywaé samodzielne funkcje techniczne w ramach uprawnien
budowlanych, tylko zgodnie z zakresem widniejgcym we wpisie na liste cztonkéw. Kazda osoba
sktadajgca wniosek o wpis na liste zobowigzana jest przedstawi¢ dokumenty stanowigce podstawe
dokonania takiego wpisu. Sg to m.in. kserokopie decyzji o nadaniu uprawnien (potwierdzone notarialnie
lub ztozone po przedstawieniu oryginatu do wgladu). Zgodnie z ustawg o samorzgdach zawodowych
architektéw oraz inzynieréw budownictwa oraz regulacjami wewnetrznymi IARP, na podstawie ww.
dokumentéw podejmowana jest uchwata o wpisie na liste cztonkdw prowadzong przez okregowg izbe

00-193 Warszawa, ul. Stawki 2A  Tel.: +48 22 827 85 14, Tel. +48 22 827 62 42
NIP: 525-22-28-219 Regon 017466395 Konto: PKO BP SA X O/W-wa Nr 10 1020 1013 0000 0102 0003 2359



architektéw, zarédwno w wersji analogowej jak elektronicznej. Zgodnie z Regulaminem prowadzenia list
cztonkdw okregowych izb architektow, lista ta zawiera archiwum kopii dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonania wpiséw lub zmian na liscie." W zwiazku z tym Izba Architektéw posiada petng
wiedze na temat zakresu uprawnien stanowigcych podstawe wpisu na liste. Oczywiscie mozliwa jest
sytuacja, w ktorej cztonek samorzadu posiada réwniez inne uprawnienia, wydane w réznym czasie
i o innym zakresie, natomiast Izba dokonuje wpisu w zakresie przedstawionych jej uprawnien,
potwierdzonych stosownymi dokumentami. Cztonkowi Izby przystuguje jednak prawo aktualizacji
danych na liscie w sytuacji uzyskania kolejnych uprawnien jakie nabywa w ramach kwalifikacji lub
wyrazenia woli wykorzystania innego ich zakresu w ramach aktywnosci zawodowej (np. uprawnien do
kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci architektonicznej nadanych po 1 stycznia 1995 r.).
Kazdorazowo zakres uprawnien budowlanych wskazanych w decyzji wtasciwego organu jest podstawg
wpisu lub poszerzenia wpisu na liste cztonkowska. W zwigzku z tym, Krajowa Rada IARP przygotowata
odpowiednie propozycje zmian legislacyjnych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz
ustawie o samorzadach zawodowych architektdw oraz inzynieréw budownictwa, uwzgledniajgce
wskazane okolicznosci (projekt zmian przedktadamy Pani Premier w zatgczniku).

Nalezy wskazaé¢, ze obecnie podstawg wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie jest — zgodnie z art. 12 ust. 7: ,wpis, w drodze decyzji, do centralnego rejestru,
o ktéorym mowa w art. 88a ust. 1 pkt 3 lit. a, oraz - zgodnie z odrebnymi przepisami - wpis na liste
cztonkdéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez te
izbe, z okreslonym w nim terminem waznosci”. Tak wiec decyzja, na podstawie ktdrej wykonuje sie

okredlony zakres uprawnien, powinna znajdowac sie zaréwno w dokumentacji stanowigcej podstawe

wpisu na liste, jak i w Centralnym rejestrze.

Z powyzszego wynika, ze osoba, ktdora chce wykonywac inny zakres uprawnien niz ten, ktéry byt
przedstawiony na podstawie decyzji wraz z wnioskiem o wpis na liste cztonkdw, musi w pierwszej
kolejnosci wystgpi¢ z wnioskiem do izby o rozszerzenie podstawy wpisu w drodze uchwaty witasciwej
okregowej izby, a nastepnie izba okregowa przekazuje takie dane do Centralnego rejestru. Rada
okregowa natomiast kazdorazowo sprawdza zgodnos$¢ decyzji z zakresem stanowigcym podstawe wpisu
na liste cztonkéw samorzadu.

Tylko petna wiedza Izby o zakresie realizowanych uprawnie do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie daje samorzadowi mozliwos¢ spetnienia konstytucyjnych
i ustawowych zadan nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu przez cztonka izby.
Brak natomiast takiej informacji realizacje tego zadania sprowadza do iluzji.

Il. SKATALOGOWANIE RODZAJOW UPRAWNIEN

Kolejng propozycja, ktdra spotkata sie ze sprzeciwem ze strony Izby Inzynieréw, byta inicjatywa
zgtoszona przez Izbe Architektow RP, inwentaryzacji réinego rodzaju zakreséw uprawnien
przyznawanych na przestrzeni lat (pod rzgdami réznych ustaw i rozporzadzen) i ,przetozenie” ich
rozumienia na obecne przepisy. Czynnos¢ tg i tak muszg obecnie kazdorazowo wykonywaé organy
administracji  architektoniczno-budowlanej  podczas procedury pozwolenia na  budowe.
Przyporzadkowanie zakresu uprawnien np. do odpowiednich kategorii obiektu budowlanego: kubatury,
funkcji, rozpietosci konstrukcyjnej itp. nie tylko ufatwi prace i da pewnos$¢ urzednikom co do

! Regulamin przyjety uchwatg nr 14 | Krajowego Zjazdu Izby Architektéw w sprawie regulaminu prowadzenia list
cztonkdw okregowych izb architektéw w dniu 19 stycznia 2002r. z pdzniejszymi zmianami.
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prawidtowosci interpretacji, ale pozwoli na wprowadzenie cyfrowej weryfikacji zakresu posiadanych
uprawnien w konfrontacji z procedowanym projektem obiektu budowlanego. Bez tych dziatan
weryfikacja zakresu posiadanych uprawnien przez projektantéw réznych branz bedzie, de facto,
wykonywana recznie, z tg tylko rdznicg, ze urzednik zamiast czyta¢ dokumenty papierowe bedzie
dokonywac tej czynnosci na ekranie komputera. Nie zmieni to jednak uznaniowosci rozstrzygniec organu
w tym zakresie, juz dzi$ budzacych wiele watpliwosci tak po stronie architektéw jak inzynieréw
budownictwa. Po odpowiednim skatalogowaniu uprawnien, podczas jakiegokolwiek procesu
administracyjnego, program komputerowy mogtby sprawdzi¢ czy dany obiekt mogt zostaé
zaprojektowany przez osobe, ktérej dane, co do posiadanego zakresu uprawnien, widniejg w e-CRUBIe.
Zdajemy sobie sprawe, ze przetozenie dawnych uprawnien na obecne zakresy moze by¢ trudne
i pracochtonne, ale potencjalne zyski z sukcesu takiego zabiegu warte sg podjecia dziatarn w tym zakresie.
Niestety z niezbyt zrozumiatych powoddw inicjatywa ta zostata na wstepie odrzucona.

IV. DOSTEP | PUBLICZNE UDOSTEPNIANIE DANYCH

Whioskujemy rowniez o umozliwienie powszechnego dostepu do rejestru uprawnien w zakresie
imienia, nazwiska, tytutu zawodowego, numeru oraz zakresu uprawnien mozliwych do sprawdzenia
przez kazdego obywatela. Oczywiscie niezbedne jest tu zamieszczenie odpowiednich przepiséow
w ustawie, co stworzy podstawy do przetwarzania danych zgodnie z prawem tak zaréwno krajowym, jak
i unijnym. Taki dostep pozwoli kazdemu potencjalnemu inwestorowi posigs¢ z géry wiedze, czy wybrany
przez niego wykonawca ustugi projektowej lub wykonawczej legitymuje sie odpowiednimi w tym
zakresie uprawnieniami, posiada prawo do wykonywania zawodu oraz dokonywania czynnosci, jakie sg
przedmiotem zlecenia. Legitymowanie sie bowiem decyzjami o uprawnieniach przez projektantéow
w trakcie zawierania umow z inwestorami, jak wykazano we wczes$niejszych pozycjach nie zawsze
dotyczy tych uprawnien, ktére stanowity podstawe wpisu do wtasciwej izby.

Dotychczasowe doswiadczenie wielu inwestorow w tym zakresie, wskazuje na bezwzgledna
potrzebe dostepu do takich informacji, ktéra zapewnia bezpieczenstwo tak powierzenia s$rodkow
finansowych jak przetwarzania informacji przez te osoby.

Gtéwnym atutem takiego rozwigzania ma by¢ ,zebranie” w jednym miejscu informacji
o wszystkich uprawnieniach, udostepnienie ich publicznie, w celu ochrony konsumenta, dzis
pozbawionego mozliwosci skonfrontowania faktycznego zakresu uprawnien z informacjami od
projektanta, kierownika budowy czy inspektora nadzoru. Udostepnienie wszystkich danych miatoby wiec
nie tylko walor usprawniajgcy dziatania administracji (co jest oczywiscie nieprzeceniong wartosciag
dodang), ale réwniez spoteczny.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane wyzej propozycje, de facto, warunkujg faktyczng cyfryzacje
procesu inwestycyjnego. Elektroniczny rejestr uprawnien nie zawierajgcy danych wszystkich oséb
wykonujgcych zawdd architekta lub inzyniera budownictwa oraz niezawierajgcych informacji
o zakresach wszystkich uprawniei nie bedzie wiele réznit sie od aktualnie prowadzonego. Bedzie to
oznaczato potowiczg cyfryzacje informacji o osobach mogacych petni¢ samodzielne funkcje
w budownictwie, co na pewno przetozy sie nie tylko na utrudnienia w korzystaniu z e-CRUBuU, ale
rowniez skutecznie moze zniweczy¢ korzysci ptynace z cyfryzacji. To samo dotyczy nieudostepniania
danych z rejestru publicznie.

Wykonywanie zawodu zaufania publicznego powinno wigzac sie z transparentnoscig informacji
na podstawie, ktérych ten zawdd sie wykonuje. Proponowany przez IARP zakres dostepnych informacji
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w rejestrze umozliwityby takg transparentnosé, jak rdwniez wyeliminowatoby zdarzajgce sie obecnie
sytuacje naduzywania dokumentéw zaswiadczen o wpisie do izby lub postugiwania sie kopiami
dokumentéw uprawnien nigdy niezweryfikowanymi przez samorzad zawodowy. Obecnie, sprawdzanie
waznosci zaswiadczenia jest reczng czynnoscig polegajgcg na wpisaniu na stronie wiasciwej izby cyfr
widniejagcych na danym zaswiadczeniu. Pordwnanie uzyskanych informacji daje pewno$é¢ co do
spetnienia wymogu przedstawienia organowi wtasciwego zaswiadczenia o przynaleznosci osoby
sprawujgcej samodzielne funkcje techniczne w budownictwie do izby, ale w przypadku Izby Inzynieréw,
juz nie o zakresie uprawnien. IARP na zaswiadczeniu wskazuje numer i zakres uprawnien bedacy
podstawg wpisu. PIIB nie podaje takich informacji w zaswiadczeniu. W sytuacji pozostawania w obiegu
decyzji wydawanych na podstawie rdznych aktéw prawnych, w przypadku starszych uprawnien
(wydanych przed 1 stycznia 1995 r., a nawet na podstawie regulacji z 1928 r.) organy administracyjne
muszg czesto samodzielnie ocenia¢ czy zakres posiadanych uprawnien jest adekwatny do czynnosci
wykonywanych przez osobe uprawnionga. Zatgczenie zatem kopii tych uprawnien wraz z zaswiadczeniem
o wpisie do izby potwierdzajgcym te dane stanowi dopiero komplet dokumentéw weryfikowanych przez
organ. Sprawdzanie tych dokumentéw realizowane jest niestety incydentalnie, co umozliwia zaistnienie
rowniez sytuacji patologicznych postugiwania sie niewaznymi zaswiadczeniami ze zmieniong datg i nie
istniejgcymi w systemie, zaswiadczeniami oséb, ktére zmarty, lecz nie zostaty jeszcze skreslone z listy
cztonkdéw, lub zaswiadczeniami o wpisie dokonanym na podstawie innych dokumentédw uprawnien niz
przedstawiane do projektu. Tylko przeniesienie danych znajdujacych sie w bazach danych obu
samorzgddéw zawodowych do systemu e-CRUB umozliwi petng, prawdziwg i celowa cyfryzacje wielu
procedur administracyjnych, w tym uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, czyli umozliwi rowniez
automatyczne generowanie Rejestru Wnioskdw, Decyzji i Zgtoszen w sprawach budowlanych.

Niewykorzystanie szansy jaka niesie ze soba tworzenie systemu e-CRUB o funkcjonalnosci
wykraczajgcej poza elektroniczne przesytanie i przechowywanie danych, bedzie zaprzepaszczeniem na
nastepne kilkadziesiat lat szansy na ,,prawdziwg” cyfryzacje (nie tylko cyfrowe przechowywanie skanéw),
usprawniajgcg dziatania urzedéw przez ujenolicenie procedur, wyeliminowanie nieprawidtowosci
weryfikacji danych oraz inne, zalezne od tego, dziatania pozostatych uczestnikdw procesu budowlanego.

Jesli zatem ideg zmian jest zrobienie kroku w cyfrowg przysztos¢ architektury i budownictwa,
a nie tylko wykorzystanie narzedzi elektronicznych dla celdw archiwizacji danych dotyczacych
wydawanych decyzji administracyjnych, zwracamy sie do Pani Premier o rozwazenie zasadnosci
wystgpienia z inicjatywg legislacyjng przedstawiong przez Krajowa Rade Izby Architektéw RP zmian
ustawy Prawo budowlane. Na powyzsze zmiany Izba Architektéw jest organizacyjnie przygotowana,
a Srodowisko oczekuje ich wprowadzenia rowniez w kontekscie mozliwosci przysztej rozbudowy
i modernizacji systemu o kolejne funkcjonalnosci. Uproszczenie i znaczgce ograniczenie analogowego
postugiwania sie drukowanymi dokumentami, czy dokumentami skanowanymi, jak rdwniez
uznaniowosci weryfikacji przedstawianych dokumentéw, daje mozliwos$¢ przygotowania sie na takie
sytuacje jak np. lockdown zwigzany z COVID-19, a w jego konsekwencji, rowniez obecne trudnosci,
opdznienia w realizacji inwestycji, a w tym w szczegélnosci procedur administracyjnych, tak ze strony
organdw administracji architektoniczno—budowlanej, nadzoru budowlanego, jak i pozostatych
uczestnikdw procesu budowlanego. W dobie nieograniczonego dostepu do multimediéw oraz
oprogramowania, przyzwyczajenie i rutyna nie powinny wyznaczaé kierunkéw dziatan na przysztosé.
Potowiczne dziatania ugruntowujg niestety stan zastany na lata i nie wyznaczajg perspektyw, do ktdrych
warto dazyc.
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Propozycje IARP zmierzaja do wprowadzenia petnej cyfryzacji, umozliwiajacej szeroka
funkcjonalnos$¢ systemdéw obstugujacych cyfryzacje (e-CRUB), zapewniajac jednoczesnie sprawnosé,
przejrzystosé i jawnosé przetwarzania niezbednych danych w procesach administracyjnych.

Liczymy na determinacje Pani Premier w dziataniu na rzecz diametralnej poprawy sprawnosci,
ale réwniez transparentnosci procesu budowlanego oraz przychylnosé dla zmian, ktére wpisujg sie w ten
wymiar dziatalnosci resortu, jakim Pani Premier kieruje.

W przypadku koniecznosci ztozenia dodatkowych wyjasnien, wyrazamy réwniez gotowos$é do
spotkania z Panig Premier, w celu szczegdétowego przedstawienia istoty proponowanych rozwigzan
legislacyjnych.

Z wyrazamij szacunku

Matgorzata Pilinkiewicz, Architekt IARP Wojciech'Gwizdak, Architekt IARP
U |
Prezes Krajowej Rady Izby Architektéw RP Sekretarz Krajowej Rady Izby Architektéw RP

p

Grzegorz Jachym, Architekt IARP

//—J'.'ﬂ Lenpisy
e
Cztonek Prezydiupa’Krajowej Rady Izby Architektow RP
Koordynator Komisji Prawa Inwestycyjnego KRIA

Zataczniki:
- Propozycje zmian do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
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