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IZBA ARCHITEKTOW
RZECZYPOSPOLITE} POLSKIES

1.012, %/M%{w&fg!& RADA IZBY ARCHITEKTOW RP

Warszawa, dnia 1 sierpnia 2012 r.

Sz.P.
Jacek Sadowy,
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

Dziatajac w imieniu Izby Architektéw RP, zwracam si¢ z prosbg o
udzielenie odpowiedzi na pytanie prawne w zakresie wyktadni przepisu artykutu
art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamowien Publicznych
(Dz. U. 10.113.759 z p. zm.),(dalej jako ,,ustawa PZP"):

Czy dozwolonym jest, w-mysl art. 2 pkt 5 ustawy PZP, dokonanie wyboru
najkorzystniejszej oferty w drodze przetargu, ktérego przedmiotem jest utwor
architektoniczny lub architektoniczno — urbanistyczny, w ktérym jako jedyne
kryterium oceny ofert Zamawiajgcy przyjal cene?

Izba Architektbw na co dzien obserwuje nagminng praktyke
Zamawiajacych, polegajaca na udzielaniu zamoéwien publicznych na utwory
architektoniczne, najczesciej w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie
jedynego kryterium, ktorym jest cena. Taka praktyka Zamawiajacych jest zdaniem
Izby niedopuszczalna i niemajaca podstaw prawnych w mysl art. 2 pkt 5 ustawy
PZP.

Zgodnie z trescia wskazanego przepisu, przez pojecie najkorzystniejszej
oferty na gruncie ustawy PZP - nalezy rozumie¢ oferte, ktdra przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu
zamoOwienia publicznego, albo oferte z najnizszg ceng, a w przypadku zaméwien
publicznych w zakresie dzialalnosci twdrczej lub naukowej, ktdrych
przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy -
oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw
odnoszacych si¢ do przedmiotu zamdwienia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, iz w odniesieniu do zamoéwien

publicznych, ktérych przedmiotu nie mozna z géry opisaé¢ w sposéb jednoznaczny

00-366 Warszawa, ul. Foksal 2. Tel.: (0-22) 827 85 14. Tel./fax: (0-22) 827 62 42
NIP: 525-22-28-219 Regon: 017466395 Konto: PKO BP SA X O/W-wa Nr 10 1020 1013 0000 0102 0003 2359




KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP

i_wyczerpujacy ustawodawca wylaczyt mozliwos¢ przyjmowania ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert. Przyktadem takich zamdwien sa zamoéwienia na

prace projektowe wykonywane przez architektow.

Projekt (utwdr) architektoniczny to tak naprawde kazdy przejaw
dziatalnosci architekta podlegajacy procedurze i przepisom ustawy Prawo
budowlane. Najbardziej typowe utwory architektoniczne to m.in. projekt
koncepcyjny, projekt budowlany i projekt wykonawczy. W literaturze proponuje
si¢ definicje, zgodnie z ktdra, utwor architektoniczny to dobro niematerialne
stanowigce tworczo uksztaltowang , ustalong w jakiejkolwiek postaci koncepcje
przestrzenng, gdzie koncepcja przestrzenna oznacza przestrzenny ukiad
elementéw  obiektywnej rzeczywistosci. W  projekcie  architektoniczno-
urbanistycznym dodatkowo, oprocz rozwigzan szczegotowych: funkcjonalnych i
przestrzennych (elementéow architektonicznych) wystepuja takze pewne
dyspozycje dotyczace szerszych zagadnien ksztaltowania przestrzeni w skali
miasta badz jego fragmentu (elementy urbanistyczne). (zob. A. Malczewska,
Putapki prawa autorskiego w zamoéwieniach publicznych, Wroctaw 2012, str. 52-
53).

Tak rozumiane projekty architektoniczne i architektoniczno — urbanistyczne
zaliczone zostaly do utworéw w rozumieniu przepiséw Ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tejze ustawy, utworem
jest ,kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony
w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od warto$ci, przeznaczenia i sposobu
wyrazenia”. W ust. 2 pkt 6 jako przyktad utworu twdrczego o indywidualnym
charakterze ustawodawca wprost wymienit (szeroko rozumiany) utwor
architektoniczny. Tym samym w sposob oczywisty ustawodawca zaliczyt projekty
architektoniczne do przejawdw dziatalnosci tworczej. Potwierdzenie takiego
charakteru tych prac znalez¢ mozna rowniez w tresci w art. 2 ust. 1 ustawy o
samorzadach zawodowych architektéw, inzynierow budownictwa oraz
urbanistow (Dz. U. 2001 Nr 5, poz. 42 z p.zm.). Zgodnie z tym przepisem
wykonywanie zawodu architekta polega na wspoltworzeniu kultury przez
projektowanie architektoniczne obiektéw budowlanych, ich przestrzennego
otoczenia oraz ich realizacje, nadzorze nad procesem ich powstawania oraz na

edukacji architektonicznej. Potwierdzeniem prezentowanej tezy jest rowniez

orzecznictwo sagdowe oraz orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej. Przykladem
jest orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 18 czerwca 2003 r. (I ACa
510/03), w ktéorym Sad podkreslil, iz nawet w razie minimalnego stopnia
indywidualnosci dopuszczalne jest kwalifikowanie ujawniajacego te ceche utworu
jako przedmiotu prawa autorskiego.

Istota opracowania projektu architektonicznego - jego oryginalny i
indywidualny charakter, zgodnie z orzecznictwem Krajowej I1zby Odwotawczej,
jak rowniez stanowiskiem doktryny (patrz. G. Wicik, P. Wisniewski, Komentarz
do ustawy prawo Zamowien Publicznych, 2007r.) przesadza o tym, ze nie mozna
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takiego zamowienia opisa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy. To projektant -
autor opracowania w trakcie swojej pracy proponuje indywidualne rozwigzania
architektoniczno - konstrukcyjno - materialowe.(...). Mdéwigc bowiem o braku
mozliwosci opisania z gory przedmiotu zamdwienia w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujacy, ustawodawca ma na mysli zamoéwienia, ktérych rezultat nabiera
ksztaltbw w samym procesie wykonywania zamdwienia (tworzenia).
Jednoznacznos¢ i wyczerpujacy charakter opisu przedmiotu zaméwienia ma tutaj -
w art. 2 pkt 5 ustawy PZP - inne znaczenie niz w przypadku art. 29 ust 1 ustawy
PZP . W tym ostatnim przepisie chodzi o mozliwg do osiggniecia jednoznacznos¢ i
wyczerpujacy charakter opisu tego, co ma by¢ wykonane i czego oczekuje
zamawiajacy, natomiast w przypadku art. 2 pkt 5 ustawy PZP, chodzi o
jednoznaczno$¢ i wyczerpujgcy opis samego dziela stanowigcego wykonanie
przedmiotu zamowienia. (patrz. T. Czajkowski, Komentarz do ustawy Prawo
Zamowien Publicznych, Warszawa, UZP, 2007r.). Powyzsze oznacza, iz prawie
zawsze utwdr architektoniczny bedzie magl by¢ opisany w sposéb kompletny w
rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy PZP, jednakze nigdy w przypadku utworu
architektonicznego nie bedzie go mozna opisa¢ w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 5, z uwagi na jego tworczy,
indywidualny i oryginalny charakter, czego konsekwencja jest to, iz calkowity
finalny efekt swojego dziela zalezy od jego twdrcy, niezaleznie oczywiscie od
uprawnien Zamawiajacego do precyzowania 1 formulowania swoich oczekiwan
wzgledem dziela.

Niezaleznie od argumentacji prawnej nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze
najnizsza cena, jako jedyne kryterium oceny ofert, eliminuje najwyzszy poziom
i jakos¢ projektu, od ktérego zalezy cato$¢ przedsigwziecia inwestycyjnego, a takze
w rezultacie koncowym - cena catej inwestycji i koszty jej eksploatacji. Majac na
uwadze, Ze zgodnie Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robdt
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, z dnia 18 maja
2004 r. (Dz.U. Nr 130, poz. 1389), cena dobrego projektu to tylko kilka procent catej
inwestycji, Urzad Zamowien Publicznych powinien dolozy¢ staran aby
Zamawiajacy w procedurach zamowien publicznych na prace projektowe,
stosowali dobre praktyki a nie pozbawiong umocowania prawnego uproszczona,
procedure. Dalsze stosowanie przez Zamawiajacych ceny, jako jedynego
kryterium oceny ofert, jest szkodliwe dla dobra publicznego jakim jest otaczajaca
nas przestrzen. To spoleczenstwo tworzy Architekture poprzez swe instytucje
spoleczne i panstwowe, a rola Urzedu Zamodwien Publicznych jest w tym zakresie
nie do przecenienia. Architekci nadaja tylko ostateczny ksztalt zalezny od
warunkow jakie im stwormﬂo,

Majac na uwadze powyzsze zwracam si¢ z prosbg o odpowiedz na
zapytanie sformulowane w petitum pisma wraz z uzasadnieniem, ktére pomoze
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