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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP

Warszawa, dnia 28 lipca 2020 r.
L.dz. 374/KRIA/2020/w

Pani

Dorota Cabanska

Zastepca Gtéwnego Inspektora

Nadzoru Budowlanego do spraw cyfryzacji

Szanowna Pani Minister,

W nawigzaniu do zgtoszonych przez Izbe Architektéw RP w dniu 20 lipca 2020 r. propozycji do
projektu zmiany ustawy prawo budowlane w zakresie cyfryzacji informujemy, ze podtrzymujemy
stanowisko w kwestii potrzeby stworzenia regulacji prawnych okreslajgcych dokonanie wpisu do
centralnego rejestru uprawnien budowlanych (e-CRUB), jako obowigzek nie tylko dla oséb
zdobywajacych uprawnienia budowlane pod rzgdami obowigzujacej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, ale réwniez dla oséb posiadajgcych "uprawnieniabudowlane" nadane przed 1stycznia 1995
roku.

Uzasadnienie

Zaproponowane przez |IARP rozwigzania nie naruszajg prawa do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, a osoby, dla ktérych taki obowigzek statby sie wymogiem prawnym
bytyby w takiej samej sytuacji, jak wszyscy obywatele, ktérzy muszg podlegac¢ tworzonemu nowemu
prawu w réznych dziedzinach zycia, nawet jesli do czasu wprowadzenia tego prawa ich dziatania lub
obowigzkinie wymagaty podjecia nowych czynnoscilub dziatan.

Przy wprowadzeniu odpowiednio dtugiego okresu przejsciowego, (ktdry mdgtby trwac nawet
kilkkanascie miesiecy, np. do konca 2021 roku), potrzebnego na wtasciwg organizacje tego
przedsiewziecia, wprowadzenie takich regulacji wydaje sie ze wszech miar uzasadnione gtéwnie
z punktu widzenia korzysci, jakie niosg dla Panstwa Polskiego - w tym administracji, jak i wszystkich
uczestnikdw procesu budowlanego. Proponowane przez IARP rozwigzania przyczynig sie przede
wszystkim do petnej przejrzystosci w postugiwaniu sie uprawnieniami budowlanymi nadanymi tak pod
regulacjami obecnej ustawy prawo budowlane, jak jej poprzednikami oraz do pewnosci rozstrzygniec
administracyjnych w postepowaniach, gdzie wystepujg osoby uprawnione. Jednolito$é stosowanych
zasad dla wszystkich posiadajgcych uprawnienia pozwolina wyeliminowanie ewentualnych watpliwos$ci
zwigzanych z nieuprawnionym postugiwaniem sie "decyzjami o stwierdzeniu przygotowania
zawodowego do petnienia samodzielnych funkcjitechnicznych w budownictwie" iinnymi uprawnieniami
z odlegtych lat, jak réwniez oceng tresci tych dokumentéw w kontekscie obecnie obowigzujgcych
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przepisdw prawa. Rejestracja architektow i inzynieréw budownictwa w systemie elektronicznym
pozwolitaby na skuteczng weryfikacje prawa do wykonywania czynnosci zawodowych w ramach
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, analogicznie jak w przypadku np. e - recepty,
mozliwej do wydania wytgcznie przez zarejestrowany podmiot $wiadczacy ustugi zdrowia i lekarza
bedacego cztonkiem samorzgdu zawodowego.

W zwigzku z przerwaniem procedowania ww. zagadnienia przez prowadzacych ,zespoét ds.
cyfryzacji” bez przedstawienia przekonujgcego uzasadnienia, zwracamy sie z prosbg o pisemne
wyjasnienie przyczyn odrzucenia propozycji IARP, a zwtaszcza wyttumaczenie stwierdzenia o braku
mozliwosci prawnych dla wprowadzenia takiego rozwigzania. Stanowisko GUNB zaprezentowane
w tabeli opiniujgcej uwagi IARP jest bowiem daleko nieprzekonujgce, a ponadto postuguje sie
niezweryfikowanymiargumentami.

Ideai realizacja cyfryzacji

Cyfryzacja to rozwigzanie nie tylko zastepujgce forme przekazywania drukowanych
dokumentow, ale przede wszystkim mozliwo$é wprowadzenia funkcjonalnych rozwigzan, utatwiajgcych
i usprawniajgcych procesy administracyjne ibudowlane. To wtasnie potrzeba stworzeniatakich utatwien
powinnabyé w pierwszej kolejnoscimotorem konstruowania regulacji prawnych.

Ewentualne problemy techniczne czy organizacyjne, wynikajgce z wprowadzania nowych
rozwigzan, artykutowane przez okreslone grupy niezainteresowane wprowadzeniem korzystnych zmian,
nie powinny by¢ powodem do rezygnacji lub bezterminowego przesuwania w czasie dobrych
i potrzebnych rozwigzan, dedykowanych réwniez pozostatym grupom odbiorcéw i uzytkownikdw.

Informacja dotyczaca liczby cztonkéw samorzadu z uprawnieniami sprzed 1 stycznia 1995 r.

Argumenty o rzekomo ok. 90-cio-tysiecznej liczbie inzynieréw bedacych cztonkami PIIB, ktorzy
byliby objeciobowigzkiem wpisu do rejestru e-CRUB (na wtasny wniosek) jako problemu logistycznego
i technicznego, nie wydajg sie zasadne i oparte o dostepne, juz obecnie, dane rejestrowe, prowadzone
przez organy panstwa. Réwniez podstawowe statystyki publikowane nastronach PIIB, dotyczace przyje ¢
do Izby Inzynieréw budowlanych, przeczg takim stwierdzeniom.

Przyjecie danych, ze wsrdd 118.000 inzynierdw i technikéw, ok 90.000 miatyby stanowic osoby
z uprawnieniami nadawanymi przez Wojewoddéw w okresie przed 1 stycznia 1995 r., oznaczatoby
w praktyce, ze po tej dacie, uprawnienia zdobyto jedynie ok. 28.000 oséb, co daje srednig liczbe ok. 1100
nowych oséb rocznie. Zatem, aby wyjasnic liczbe 5-6 tysiecy nowych cztonkéw PIIB rocznie, ok. 4-5 tys.
cztonkow, PIIB musiatoby corocznie podlegaé skresleniu i ponownemu wpisaniu doizby. Rbwnoczes$nie
nalezy zada¢ pytanie o liczbe oséb, ktore wpisujg sie do PIIB, w stosunku do liczby osdb, ktére corocznie
otrzymujg decyzje o nadaniu uprawnien budowlanych. Ewentualne dane potwierdzajgce tak matg,
w skali ponad 100 tysiecy cztonkéw izby, liczbe wpiséw nowych inzynieréw, w stosunku do oséb, ktérym
nadano uprawnienia oraz oséb z dyplomem ukonczenia studidw wyziszych na uczelniach
politechnicznych, powinien budzi¢ zainteresowanie i niepokdj tak samorzadu, jak i panstwa, ktére
finansuje edukacje mtodego pokolenia Polakdw.

Na marginesie wskazujemy, ze w IARP, zrzeszajgcej ok. 12.500 cztonkéw, roczny "przyrost" liczby
cztonkdw wynosi ok. 500-600 oséb i jest wynikiem dodatnim w stosunku do podejmowanych decyzji
o zawieszeniach i skresleniach z list cztonkowskich zréznych przyczyn. Liczba ta jest tez zblizona do oséb
rocznie zdajgcych egzamin na uprawnienia (ok. 750 oséb) stanowigc ok. 75-80% takich oséb. Zatem
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analogicznie, podobne statystyki powinny mie¢ odzwierciedlenie w decyzjach o przyjeciu na liste
cztonkéw w samorzadzie inzynierow budownictwa, zaréwno w zakresie przyje¢ nowych cztonkéw, jak
decyzji o skresleniach czy zawieszeniach w prawach cztonka. Ttumaczenia, ze liczby tych wpiséw
generujg wykreslenia i ponowne wstapienie w szere gi PlIB nie wytrzymujg préby poddania weryfikacji
takiego uzasadnienia, chociazby o przytoczone powyzej dane oraz informacje zawarte na stronach
internetowych PIIB.

Jezeli natomiast tego typu informacje, przedstawiane w ramach spotkan zespotu, majg
uzasadnia¢ obawy, a nawet opdr, przed przyjeciem dobrych i mozliwych do wprowadzenia rozwigzan
prawnych, to wszystkie inne, prezentowane przez PIIB, stajg sie podobnie watpliwe.

Majac na uwadze powyzsze, w opinii lzby Architektdw zasadnym jest poznanie liczby cztonkdéw
PIIB z podziatem na cztonkéw legitymujgcych sie uprawnieniaminie figurujgcymiobecnie w Centralnym
Rejestrze Uprawnien Budowlanych, o co niniejszym wnioskujemy. Ze strony IARP rowniez przygotuje my
podobne zestawienia, ktére bedg mogty byé przekazane do GUNBiMRw ramach prac zespotu.

Procedura weryfikacji uprawnien

Analiza propozycji GUNB zapiséw dotyczgcych przynaleznosci do e-CRUB i sktadania wnioskow
o dopisanie do tego rejestru oséb z uprawnieniami wydanymi przed 1 stycznia 1995 r. jako zmiany do
ustawy prawo budowlane, budzi powazne watpliwoscico do jej umieszczenia tak w ustawie jak i samej
tresci proponowanych zapiséw.

Ustawa poprzez odpowiednig regulacje winna jedynie wskazywac¢ mozliwos¢ lub obowigzek
,wpisania” do rejestru, czyli przekazania danych o uprawnieniach i statusie przynaleznosci do izby
samorzadowej o0sdb z uprawnieniami wydanymi przed 1 stycznia 1995 r. Tryb sktadania wniosku
0 umieszczenie danych w rejestrze dla ww. oséb to materia nie ustawowa, lecz problematyka czysto
technicznai jako taka powinna by¢ domeng odpowiedniego rozporzadzenia o zasadach funkcjonowania
e-CRUB, jako aktu wykonawczego do ustawy.

Zaproponowana tre$¢ zasad sktadania i weryfikowania wnioskéw o wpis w ocenie Izby jest
niewtasciwie skonstruowana, niespdjna z innymi aktami prawnymi i kompetencjami organéw izby oraz
posiada prawne luki systemowe, nie odnoszgce sie do obowigzujgcych przepiséw prawa. Proponowany
ustawowy warunek ponownej weryfikacji wszystkich uprawnien wydanych przed powstaniem
Centralnego rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane, na podstawie ktérych dokonano
wpisu na liste samorzagdu zawodowego w okresie od jego powstania tj. od 2002 r., jest catkowicie
nieuzasadniony.

Weryfikacja dokumentu uprawnien oséb nalezgcych do izby nastgpita bowiem z chwilg ztozenia
whniosku i uzyskania wpisu na liste cztonkéw. Procedura ta jest realizowana w okregowych izbach
architektéw i inzynieréw od 18 lat, zgodnie z ustawg z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektéw iinzynierdw budownictwa, ktérym panstwo powierzyto sprawowanie nadzoru
nad wykonywaniem zawodu przez ich cztonkdéw. lzby jako instytucje, przy sktadaniu dokumentow
o wpis, zadaty do tej pory i zadajg nadal potwierdzonej notarialnie kopii lub przedstawienia do wgladu
oryginatu uprawnien nadanych przez dany organ panstwa, niezaleznie od daty otrzymania decyzji
administracyjnej oraz podstawy prawnej jej wydania. Innymi stowy, kopia uprawnien oséb, wpisanych
do Izby w okresie od 2002 r., przechowywana w aktach osobowych cztonkaizby, jest juzinstytucjonalnie
zweryfikowana! W projekcie zmiany ustawy przestanej w dniu 24 lipca br. wskazano, ze do wniosku
strona dofacza¢ bedzie ,uwierzytelniong kopie uprawnien budowlanych nabytych przez 1 stycznia
1995 r.”. Jest to procedura tozsama z tg, ktdrg byta i jest nadal stosowana przy wniosku o wpis na liste

00-193 Warszawa, ul. Stawki 2A Tel.: +48 228278514, Tel. +4822827 6242
NIP: 525-22-28-219 Regon 017466395 Konto: PKO BP SA X O/W-wa Nr 1010201013 000001020003 2359



cztonkdéw w stosunku do oséb, ktdre uzyskaty uprawnienia przed wejsciem w zycie nowej ustawy Prawo
budowlane. Nie ma zatem powodu by architekt lub inzynier, ktory od lat wykonuje samodzielng funkcje
techniczng w budownictwie i z mocy ustawy, aby wykonywacte funkcje, byt zobowigzany wpisa¢ sie do
wiasciwej izby samorzagdowej, przedstawiajgc wymagane do tego wpisu uprawnienia, obecnie miat
podlegac procedurze ponownej weryfikacji w zakresie poprawnosci ztozonego wéwczas dokumentu
uprawnien. Dla potwierdzenia zgdania przez izby okregowe wnioskéwz poswiadczonyminotarialnie lub
oryginatem do wgladu uprawnien budowlanych w zatgczeniu przesytamy wzory wnioskéw o wpis na liste
cztonkdéw okregowych izb architektéw i inzynieréw z woj. mazowieckiego. Takie wnioskifunkcjonujg od
lat, rdwniez w innych izbach okregowych obu samorzgdéw.

Przedstawiona w projekcie zmian do ustawy prawo budowlane procedura, po przeniesieniu do
rozporzadzenia, moze by¢ w czesci wtasciwa, ale jedynie wowczas, jezeli bedzie dotyczy¢ tylko tych
uprawnien, ktére nie byty podstawg do wpisu na liste wtasciwej izby. Uprawnienia, ktdére nie byty
podstawg wniosku o wpis na liste cztonkow izby, przedktadane po raz pierwszy i w celu ich przekazania
do centralnego rejestru, powinny zostaé¢ zweryfikowane (jako np. oryginaty do wgladu itp.).

Wtasciwym organem do tej weryfikacji nie jest okregowa komisja kwalifikacyjna, ktéra nie
posiada zadnych kompetencji w ww. zakresie wynikajgcych z ustawy o samorzadach zawodowych, lecz
wtasciwa rada okregowej izby, ktéra na mocy uchwaty podejmuje decyzje o wpisie na liste swoich
cztonkoéw, weryfikujacjuz obecnie przedktadane dokumenty. O kregowe komisje kwalifikacyjne zajmuja
sie bowiem badaniem kwalifikacji do uzyskania oraz nadawaniem uprawnien, a nie badaniem
oryginalnosci dokumentu uprawnien do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie czy oceny jego tresci. Ustawa o samorzgdach zawodowych architektéw orazinzynieréow
budownictwa zawiera bowiem katalog zamkniety zadan okregowych komisji kwalifikacyjnych (patrz art.
24 ust 1), w ktérym nie znajdujg sie czynnosci weryfikacji decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych
przezinne organy.

Proponowane obecnie nowe rozwigzania prawne zawierajg rowniez wyrazngluke w przypadku
negatywnego zweryfikowania przedtozonych dokumentéw dot. uprawnien i odmowie przekazania
danych oraz informacji do e-CRUB. Mozliwos¢ odwotania sie do organu wyzszej instancji tj. Krajowej
Komisji Kwalifikacyjnej nie zabezpiecza w zaden sposéb przestrzeni prawnej przed dalszym
postugiwaniem sie takimi negatywnie zweryfikowanymi uprawnieniami. Jedyng sankcjg bedzie, w tym
przypadku, brak wpisu w rejestrze. Osoba postugujaca sie zakwestionowanymi uprawnieniami bedzie
natomiast mogta nadal postugiwac sie nimi w formie przedktadanej do organu papierowej kopii wraz
z projektem budowlanym. Organ administracjiarchitektoniczno-budowlanej lub nadzorubudowlanego
nie bedzie miat mozliwosci sprawdzenia czy dokumenty te uprawniajg do wykonywania czynnosci
objetych procedurg oraz czy sg podstawa dla zaswiadczenia o wpisie do 1zby.

Punktem wyjscia do prawidtowe] konstrukcji przepiséw regulujacych sprawy przekazywania
danych na temat uprawnienn budowlanych do Centralnego rejestru powinno by¢ wskazanie, ze dany
zakres uprawnien budowlanych mozna wykonywac na podstawie wpisu na liste cztonkéw wtasciwego
samorzadu zawodowego. Tak wiecw pierwszej kolejnosciinformacja o zakresie posiadanych uprawnien
oraz potwierdzajgce ten fakt dokumenty powinny zostac przedstawione wraz z wnioskiem o wpis na
liste cztonkdw lub (w przypadku osdb, ktére sg juz wpisane, ale chciatyby wykonywac samodzielne
funkcje techniczne w oparciu o dodatkowe decyzje)z wnioskiem o poszerzenie podstawy wpisu.

Nalezy wskaza¢, ze obecnie podstawg wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie jest — zgodnie z art. 12 ust. 7: ,,wpis, w drodze decyzji, do centralnego rejestru, o
ktérym mowa w art. 88a ust. 1 pkt 3 lit. a, oraz - zgodnie z odrebnymi przepisami - wpis na liste
cztonkéw wtasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez te
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izbe, z okreslonym w nim terminem waznosci”. Tak wiec decyzja, na podstawie ktérej wykonuje sie
okreslony zakres uprawnien, powinna znajdowac sie zaréwno w dokumentacji stanowigcej podstawe
wpisu na liste, jak i w Centralnymrejestrze.

Z powyzszegowynika, ze osoba, ktéra chce wykonywacdinny zakres uprawnien nizten, ktéry byt
przedstawiony na podstawie decyzji wraz z wnioskiem o wpis na liste cztonkdw, musi w pierwszej
kolejnosci wystapi¢ z wnioskiem do izby o rozszerzenie podstawy wpisu w drodze uchwaty wtasciwej
okregowej izby, a nastepnie izba okregowa przekazuje takie dane do Centralnego rejestru. Rada
okregowa natomiast kazdorazowo sprawdza zgodnosé decyzjiz zakresem stanowigcym podstawe wpisu
na liste cztonkdw samorzadu.

Whioski

Zasadnym rozwigzaniem w tym kontekscie jest warunek wykonywania samodzielnej funkgji
technicznej w budownictwie w oparciu o ,rejestracje” w e-CRUB na podstawie dokumentu uprawnien
bedacego uprzednig podstawg do wpisu na liste cztonkdw wiasciwej izby. Tylko w ten sposdb
postugiwanie sie dokumentem uprawnien budowlanych jest pewne, bezpieczneiodbywacsie bedzie na
réwnych zasadach dla wszystkich uczestnikow procesu budowlanego.

Rozwigzanie polegajace na przekazaniu do GUNB danych identyfikujgcych uprawnienia jest ze
wszech miar uzasadnione, gdyz prowadzi do zgodnosci (pokrywania sie) decyzji znajdujacych sie
w dokumentacji izby (na podstawie ktérych sprawuje ona nadzér nad wykonywaniem zawodu przez
danego cztonka) oraz tych, ktdore znajdowac sie bedg w Centralnym rejestrze.

Whnioskujemy réwniez o umozliwienie powszechnego dostepu do rejestru uprawnien w zakresie
imienia, nazwiska, tytutu, numeru oraz zakresu uprawnien mozliwych do sprawdzenia przez kazdego
obywatela. Taki dostep pozwoli kazdemu potencjalnemu inwestorowi posigs¢ z géry wiedze, czy
wybrany przez niego wykonawca ustugi projektowej lub wykonawczej legitymuje sie odpowiednimi
w tym zakresie uprawnieniami, posiada prawo do wykonywania zawodu oraz dokonywania czynnosci
jakie sg przedmiotem zlecenia. Dotychczasowe doswiadczenie w tym zakresie wielu inwestoréow,
wskazuje na bezwzgledng potrzebe dostepu do takich informacji, ktéra zapewnia bezpieczeristwo tak
powierzenia srodkéw finansowych jak przetwarzania informacji przez te osoby.

Zwyrazamiszacunku,
Ma’rgorzata Pilinkiewicz, Architekt IARP GrzegorzJachym, Architekt IARP
”\ }U, ﬂ*{/ \JL’
PrezesKrajowej Rady Izby Architektéw RP Cztonek Prezydiu
Koordynator Komisji Prawa Inwestycyjnego
Zataczniki:

- Tabela z zestawieniem liczby cztonkdw PIIB z przeglagdowym ujeciem przyje¢ w poszczegdlnych latach.
- Wzory stosowanych wnioskéw o wpis na liste cztonkdw okregowych izb IARP i PIIB (woj. mazowieckie).
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