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Ministerstwo Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskig

Dziatajgc w imieniu i na rzecz Izby Architektow RP, m@jna uwadze zinie doszto do
planowanego spotkania z Panem Ministrem oraz praetselami wiladz Polskiej lIzby
Inzynierow Budownictwa, pragniemy uprzejmie zwkbawag na kilka zagadniezwigzanych
z procedowanym projektem ustawy o ufatwieniu ¢gmstdo zawodoéw regulowanych, ktore
W naszej ocenie wymagagmiany w trybie rzdowej autopoprawki. Pragniemy na wse
nadmient, iz celem niniejszego wygpienia jest troska o tworzenie dobrego prawaghizi
ktGremu proces inwestycyjny w Polsce zata& si¢c bardziej sprawny.

l.

Prowadzony przez Ministerstwo Transportu Budown&tiv Gospodarki Morskiej,
Komisje Kodyfikacyjrg Prawa Budowlanego oraz zainteresowaoeowiska zawodowe proces
legislacyjny zmierzacy do przygotowania Kodeksu Budowlanego to z pewigo
najwazniejsze wydarzenie ostatnich lat, w ktorym decydsigeprzysziéé zawodu architekta,
inzyniera budownictwa i urbanisty w Polsce. Ze wggl na szczegbihwag tego procesu
udziat I1zby Architektow RP (dalej jako IARP), Paisklzby Inzynierow Budownictwa (dalej
jako PIIB) oraz Krajowej Izby Urbanistéw (dalej @KIU) od samego pogiku opierat s¢ na
aprobowanym przez wymienionérodowiska kompromisie, ktérego fundamentem byta
swiadoma¢ jak w wanym procesie wszyscy uczestniczymy. To z kolei byémlstaw do
przemylanego, jak s wydawato, zaniechania przez zainteresowsnoelowiska podnoszenia
partykularnych inicjatyw w imi dobrze pajtego celu wyszego, jakim byta w tym przypadku
odpowiednia konstrukcja prawa planistycznego i istyeyjnego. Dowodem takich postaw byty
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dotychczasowe wspoélne dziatani&odowisk zawodowych zwranych z budownictwem
w ramach Grupy B8, kmzace s¢ czesto wspolnymi stanowiskami przestanymi w ramach
konsultacji spotecznych. Adresatem tych opinii bykakze Ministerstwo Transportu
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Miéhy, jako IARP, nadziej ze PIIB w podobny
sposOb ocenia doniosto prowadzonego procesu legislacyjnego i stanie nasolgci
pojawiapcych s¢ wyzwan, takze z zakresu powtanych z Kodeksem Budowlanym ustaw
deregulacyjnych.

Niestety tak si nie stalo. Podia przez PIIB préba rozszerzenia ograniczonych
uprawniéx projektowych imynieréw budownictwa w specjaléc architektonicznej poprzez
likwidacje w Rozporadzeniu o samodzielnych funkcjach technicznych w dwwudctwie
ograniczenia terytorialnego, tj. dotychczasowegpiszazabudowy zagrodowej, jest inicjatyw
opart w naszej opinii na falszywych przestankach logy@m Stanowisku takiemu nale
przeciwstawd oczywist tez, iz wiasnie dotychczasowa praktyka przyznawania upratvnie
ograniczonych w obcych specjafietach jest stanem nie do zaakceptowania, wymagag jak
najszybszego upagdkowania. Zawod architekta powinien doywwykonywany przez osoby
z wyksztatceniem architektonicznym,szzawdd irzyniera budownictwa przez osoby ksztatcone
w tym wianie kierunku, i to bez wzgllu na wielkd¢ i lokalizacg zamierzonej inwestycji.
Wzajemne przenikaniegsuprawnié ograniczonych jest stanem, ktéry wprowadza nigediny
chaos, deprecjomagy obydwa te zawody. Prowadzone obecnie prace eshdlacy zawodow
s3 najlepsz okazp, aby dotychczasowy nielogiczny stan prawny w tyakresie uporgdkowa.

Oczywistym jest, 4 istota zawodow architekta orazzymiera budownictwa i sie na
wielu ptaszczyznach, m.in. na polu kulturowym, geahym oraz technicznym. Wydawalg si
nam, ¥ wiedza ta w naszycérodowiskach jest na tyle oczywistee w ogole nie powinna By
przedmiotem dyskusji, a jedynie stanowi ptaszceyaapotpracy i wspotdziatania Izb dla dobra
srodowiska zbudowanego. Niestety stanowisko PIIB agsike, ¥ byto to przéwiadczenie
jednostronne.

Il.

Zarysowane rinice pomg¢dzy naszymi zawodami znajdujswoje odbicie na polu
legislacyjnym. W ustawie o samgdach zawodowych architektéw,zynieréw budownictwa
oraz urbanistow, w art. 2 zdefiniowarne,

- wykonywanie zawodu architekta polega na wspoitworzeniu kultury przez

projektowanie architektoniczne obiektéw budowlanyidi przestrzennego otoczenia oraz ich

realizacg¢, nadzorze nad procesem ich powstawania oraz riaejdarchitektonicznej;
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- wykonywanie zawodu_inzyniera budownictwa polega na projektowaniu obiektéw

budowlanych, ich realizacji, nadzorze nad proceg¢npowstawania, utrzymaniu tych obiektéw
oraz na edukacji w tym zakresie.

Podstawowa niespdjké przepisow, fundamentalna dla procesu deregulacpbrebie
naszych zawodow powstaje paaizy ustaws o samorzdach zawodowych architektéw,
inzynierbw budownictwa oraz urbanistow a usjawrawo budowlane wraz z aktami
wykonawczymi, w szczegoldoi za rozporadzeniem o samodzielnych funkcjach technicznych
w budownictwie. Prawo budowlane, a shad za nim w/w rozpoegzenie, ustala wymagania
I zakres uprawnie budowlanych dla oké&tonych specjalngi. Nie jest jednak zdefiniowane
czego specjalrioia jest np specjalriig architektoniczna ani zenie okr&lono wyksztatcenia dla
czesci uprawnié w tej specjalnéci. Z tresci prawa budowlanego mogtoby wynikaze
specjalnéci te odniesionegsdo funkcji projektanta w budownictwie, ale zaktgsh uprawnié
wykracza poza gt funkcje bowiem obejmuje wykonawstwo i nadzor technicznpndito
projektant jest tylko jednz funkcji w procesie inwestycyjnym i nie o stanowé odniesienia
dla okrglania innych funkcji rownolegtych. Zatem obecne gpigy, ktorychzrédta segaj
minionej epoki polityczno-gospodarczej, zawierayack logiczrg i s3 sprzeczne ze stanem
faktycznym, w ktorym ral uczestnikow procesu inwestycyjnego chkaewykonywany zawod.
Ma to swojezrodta w Konstytucji RP (art. 17 ust.1 ), ktéra peawobowizki w zakresie
regulacji odnosi do pegia zawodu zaufania publicznego oraz w dyrektywignej dotyczcej
zawodow regulowanych. W konsekwencji znajduje t@jswyraz w art. 2 przytoczonej 3u
ustawy o samosdach zawodowych architektéw, zynierow budownictwa oraz urbanistow.
Zatem usunicie wady logicznej jak i dostosowanie prawa do zged ze stanem faktycznym
wymaga odniesienia uprawniebudowlanych do zawodu architekta (ktory nie dzed na
specjalnéci) i zawodu irzyniera budownictwa z podziatem na olome specjalnéri, a zakres
uprawnigé budowlanych powinien odndsei¢c wtasciwosci danego zawodu okilenej w art.2
ustawy samordowej.

Zdaniem IARP w procesie deregulacji zawiera abowizek ustawodawcy do dziadta
naprawczych w zakresie jakim wady i luki prawnetangw tym procesie ujawnione i wptywaj
na jego rezultaty. Powgza kwestia do takich sytuacji nayei wedtug naszego stanowiska, jej
uregulowanie jest warunkiem koniecznym dla poprayeneporadkowania podziatu
i reglamentacji kompetencji w procesie inwestycymyCo szczegdlnie istotne, taka zmiana
w prawie budowlanym i rozpogdzeniu do niego od strony technicznej jest stoswakprosta
I nie naruszataby zasadniczej konstrukcji art. 13,1 14 ustawy Prawo Budowlane oraz
konstrukcji Rozporzdzenia o samodzielnych funkcjach technicznych wolrdctwie.
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Whioskujemy zatem o przywotanie we wspomnianym oozqmzeniu definicji zawodu.
Tak usystematyzowane zapisy jednoznacznie wyznacpadowizek przynalenosci do
odpowiedniej izby samogdu zawodowego, gtdwnie swietle zapisow atr. 17 ust. 1 Konstytuciji
RP.

Uregulowanie zagadnie przynalenosci izbowej nie mae zostd oderwane od
konieczndci uporzdkowania zagadnie zwigzanych z uprawnieniami budowlanymi. Jak ju
wspomniano, zakres uprawnibudowlanych powinien odndssie wtasciwosci danego zawodu
okreslonej w art.2 ustawy samayaowej. Korzystajc z tej definicji ustawowej naty wskaza,
ze kada inwestycja, niezateie od rodzaju, charakteru, skali czy lokalizacja mspekt:
krajobrazowy, urbanistyczny, architektonicznyzyinieryjny, spoteczny i prawny. W zaileosci
od konkretnych uwarunkouianwestycji aspekty te wygbuja w réznych proporcjach i w rinej
wadze wzgidem siebie, ale wygbuja zawsze, immanentnie zywiane z procesem
inwestycyjnym i jego skutkami. Wszystkie one - €ha réznym stopniu - znajdgj Sie
w zakresie odpowiedzialdo zawodowej architekta. W zakresie zawodu/odpowiaddasci
zawodowej imyniera budownictwa znajduje wagznie aspekt ikynierski inwestycji. Te
wiasciwosci zawodu architekta i zawodu ziyniera budownictwa mugzby¢ podstawowym
kryterium ustalania zakresu uprawfiezy to w drodze tworzenia nowych przepisow (kadek
budowlany) czy tew drodze zmian, takich jak te wynilgag z procesu deregulacji.

Istotnym elementem zainicjowane] pismem PIIB dygkysst, w naszej opinii,
koniecznd¢ powrotu do tematu granic ggja zawodu zaufania publicznego. Nalevskaza,
ze pogcie zawodu zaufania publicznego zostato w sposébpnawniony rozszerzone na liczne
grupy zawodowe, Zasstan taki wymaga powrotu do podstawowych definicfym zakresie.

1

Odnoszac sk szczegotowo do przestanej Sejmowi RP wersji ,Ustaleregulacyjnej”,
naleey wskazé, ze tworzy now rzeczywisté¢ prawrg w zakresie porglkowania kwestii
zwigzanych z petnieniem samodzielnych funkcji techmycin w budownictwie. Ustawa
przywracasrodowisku architektow prawa do kierowania robotémdowlanymi w specjalrigi
architektonicznej, odebrane architektom na ptiaez lat 60-tych ubiegtego wieku. Jest to
wartas¢, ktorg 1zba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej przyjmw satysfakg. Ustawa ta
rowniez, w pewnym sensie, paakuje kwestie zwjzane z przynalaoscia do wiaciwego
samoradu zawodowego, czyli lIzby Architektow RP (dalej IRR os6b posiadajych
wyksztatcenie architektoniczne (zaréwno pierwszggg, i drugiego stopnia). Nie do koca
jednak zostata zlikwidowana asymetria dotya przynalénosci wszystkich o0séb

wykonujpcych de facto zawdd architekta. Okazuje, & w projekcie ustawy deregulacyjnej
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wszyscy irynierowie budownictwa natg@ do PIIB, nawet jeeli wykonup ograniczone
uprawnienia w specjaldoi architektonicznej, natomiast architekci, ktorzyykonuj
ograniczone uprawnienia w specjalao konstrukcyjno — budowlanej nie nade zgodnie

z propozycj ustawy o samogglach zawodowych architektéw, zynierow budownictwa

i urbanistow do IARP, lecz do PIIB. Jest to asymeficzym nieuzasadniona, a konsekwentna
przynalenos¢ architektow do IARP, ktérzy w tej chwili muszprzynalee¢ do PIIB,
uporzdkowataby chaos legislacyjny oraz ustanowita pzajre zasady podziatu przynahesci

do wiaciwej Izby. Innymi stowy, jeeli architekt posiada ograniczone uprawnienia do
projektowania konstrukcji budowlanych powinien praieze¢ do IARP. Wowczas natatoby
dod& analogiczny zapis w art. 5 ustawy samdmvej w nasfpujagcym brzmieniu:

.W specjalndci, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawyvRyabudowlane w zakresie
okreslonym w art. 14 ust 3 pkt 2 lit a tiret 2, b i pkt 4 lit a tiret pierwszy i trzeci, b i c, pkt & |
atiret2,bic.

Sytuacja ta bytaby wt rozwigzaniem optymalnym i nie naruszataby obecnego statasPIIB.
Wskazujemy ponadtoz w ustawie nie przewidziano przepiséw pézawych dotyczacych tych
0s6b, wobec ktorych togsie wszczte posgpowania kwalifikacyjne. Wanym jest, by wszcge
postpowania prowadzit do ich zakozenia dotychczasowy organ ze weryl na ponoszaen
odpowiedzialné¢ za tok posfpowania.

V.

Kontynuupc szczegoOtowe uwagi pragniemy w tym miejscu usz@ioegc¢ poruszon na
wsftepie problematyk, ktora budzi szereg naszychatpliwosci, dotyczca zahczonego do
projektu ustawy deregulacyjnej - projektu rozpoizenia w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie.

Po pierwsze wskazanalery na zasygnalizowanjuz we wstpie zmiarg 8§ 16 ust. 2
Rozporadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia R®ietnia 2006 w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwigz( U. Nr 83 poz. 578) polega@p na
likwidacji zapisu po stowach ,0 kubaturze 1008 stéw ,na terenie zabudowy zagrodowe;j”.

Argumentugc naley przypoming, ze zakres ograniczonych  uprawfie
architektonicznych obejmagych wyhcznie zabudow zagrodowy jest efektem kompromisu
akceptowanego przé&rodowiska, co stwierdza sam Szanowny Pan Ministeismie z dnia 29
czerwca 2011 do Marszatka Sejmu:

.[.-.] Zawod “architekt” jest zawodem regulowanym jgtym specjalnymi regulacjami
w dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu EuropejskiegdRady z dnia 7 wrzZmia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Art6 dvw. dyrektywy okréla zasady
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I warunki ksztatcenia w zawodzie architekta wnagtavach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Trwajgce wiele lat prace nad przygotowaniem jednolitychesnatow ksztatcenia w zawodzie
inzyniera budownictwa dla wszystkichfsaw cztonkowskich Unii Europejskiej zakczyty si
wnioskiem, £ nie jest maliwe wypracowanie jednolitych zasad ksztatcenia itaynierow
budownictwa, ktére uwzgtiniatyby specyfiki ksztataewszystkich krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej. A zatem wswietle dyrektywy 2005/36/WE nie jest mave nadawanie
inzynierom budownictwa uprawniedo projektowania w specjalé@ architektonicznej wkaie

z uwagi na zakres ksztalcenia. Jednéczenaley wyjasnic, iz aktualnie obowjzujacy podziat
na specjalngci w ramach samodzielnych funkcji technicznych wddwnictwie oraz zakres
kompetencji izb samogdu zawodowego jest efektem wypracowania kompromisu
aprobowanego przeérodowiska. [...]"

Przedmiotowa zmiana zakresu upravinigest niezasadna i przeczy definicji
podstawowych pef teorii architektury i urbanistyki. Izba ArchitektéRP zwracata na to uwag
w przestanym wczmiej pismie z dnia 27 czerwca 2013. W naszej ocenie unasaie Polskiej
Izby Inzynieréw Budownictwa opiera gina postawieniu znaku rowém pomidzy zabudow
zagrodow a zabudow w przestrzeni zurbanizowanej. Izba Architektow RP cah
odpowiedzialnéciag stwierdza,ze do abecadta zawodowego architekta ayal@wviadomaé
réznych, dla tych dwoéch przestrzeni, uwarunkéwa zaleznosci  urbanistycznych
i architektonicznych, jak rownie skutkow jakie obiekt budowlany w takiej przestrizen
wywotuje. W naszej ocenie argumentacja Polskiey lraynieréw Budownictwa dyskwalifikuje
przedmiotowy wniosek o dokonanie tej zmiany w Razgdzeniu.

Ponadto podk&i¢ nalezry, iz gtdbwnym argumentem wnioskodawcy poszerzania
uprawnié architektonicznych jest mbwos$¢ w innych pastwach UE wykonywania zawodu
architekta przez nie-architektow, co wedtug Polskigby Inzynierow Budownictwa ma
odzwierciedlenie w tiei pkt 28 preambuty dyrektywy 2005/36/WE o uznawakwalifikacji
zawodowych w brzmieniu:

. (...) W wicekszaci Paistw Czionkowskich dziatalsé w dziedzinie architektury
prowadzona jestle iure badz de facto przez osoby posiadge wyhcznie tytut architekta lub
dodatkowo take inny tytut, przy czym osoby te nie majytagczncci na prowadzenie takiej
dziatalndgci, chybaze wynika to przepisow ustawowych. Dziataltida, ladz tylko niektore jej
rodzaje, mee by wykonywana take przez przedstawicieli innych zawodow, w szczegfain
przez ireynierow, ktorzy uzyskali specjalistyczne wyksztalieew dziedzinie budownictwa lub

sztuki budowania. (...)"
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Argumentujc, naley przywolywa rowniez fragment pkt 28 preambuty, ktory
dopuszcza ustawowo uregulowawytagcznagé na wykonywanie zawodu architekta. Ponadto
wskazany punkt preambutly dyrektywy nie narzuca &ommdéci stworzenia maiwosci
wykonywania zawodu architekta przezzyniera — pkt 28 nie jest teia normatywn
dyrektywy, lecz punktem preambuty opigtym stan prawny w edych pastwach UE.

Waznym jest rownie, ze dyrektywa respektuje agmy sposob uregulowania
wykonywania zawodu architekta — w pkt 28 dalej anyy:

»(...) W celu uproszczenia niniejszej dyrektywy ngleodnigé si¢ do pogcia
.architekt”, aby wyznaczy zakres stosowania przepisow dogmzxh automatycznego
uznawania kwalifikacji w dziedzinie architekturygzuszczerbku dla oghnasci wystkepujacych
w przepisach krajowych reguligych t dziatalng¢.”

Nalezy réwniez postawt pod znakiem zapytania prawidtogéoprocesu legislacyjnego
wprowadzenia przedmiotowej zmiany. Zapis ten zostggrowadzony bez konsultacji
z samorzdem architektéw, ponadto zmiana ta nigdy nie pdg@wa BIP-RPL w przewidzianym
na to dziale ,Projekty rozpogdzen ministrow”.

Vv

Nalezy réwniez zwrOcié uwag na sprzeczrnigé projektu Rozporgdzenia w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwigomjektem ustawy Prawo budowlane.
Inzynier posiadajcy uprawnienia konstrukcyjno-budowlane do kierowanirobotami
budowlanymi bez ogranicae posiada rownie takie uprawnienia w specjalfo
architektonicznej (8 17 ust. 1 pkt 2 obagwujacego rozporzdzenia lub § 11 ust. 1 pkt 2 projektu
nowego rozpormzenia o samodzielnych funkcjach technicznych wolaudctwie).

Uregulowanie powjsze jest sprzeczne z art. 14 ust. 3 ustawy Prawdowane,
poniewa uprawnienia te nie mggwynika¢ z faktu posiadania innych uprawfjdecz musz
wynika¢ wytacznie z faktu posiadania odpowiedniego wyksztakeanpraktyki zawodowej,
a inzynierowie takiego wyksztatcenia nie posiadaj

Ponadto bardzo istajnkwesty, ktdra naleey w tym miejscu poruszy jest to, #
w ,ustawie deregulacyjnej” mowa jest o uprawniehiag specjalnéci architektonicznej do
kierowania robotami budowlanymi, jednak w projekciezporadzenia nie okrdono
wyksztatcenia dla tych uprawnigco blokuje ponownie dr@gdo ubiegania gio te uprawnienia
przez architektow i stanowi isteftuke w procesie Rozpogezenia, ktéra mae spowodowd, iz
nadawanie uprawnte przewidzianych w ustawie Prawo Budowlane po znthndedzie

przepisem martwym.
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VI.

W zakresie projektu ustawy o utatwieniu dgst do zawoddéw regulowanych pod§tie
ponadto nalgy, iz art. 1 pkt 4 lit d zawiera lgkprawrg ukazag na nasfpujagcym przyktadzie:

Inzynier budownictwa lub architekt (bez tytutu magsgtz odpowiednim wyksztatceniem
dla danej specjalioi po odbyciu 1,5-rocznej praktyki i zdaniu egzamureyskuje uprawnienia
wykonawcze w danej specjakm w ograniczonym zakresie. Taka osobazenodwnie: dalej
ubieg& si¢ 0 uprawnienia wykonawcze w danej specjéndez ogranicae Powinna jednak
odby¢ reszt praktyki (1,5 roku), gdy wymagana dla tych uprawmiebez ogranicze wynosi
3 lata i zda dodatkowy egzamin. Jednak projektowany art. 145.1&t brzmieniu:

.D. Do 0sOb ubiegafych s¢ o nadanie uprawnie budowlanych bez ograniaze
posiadajcych uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresiej specjalnéci, nie stosuje
si¢ przepiséw ust. 3 pkt 1 lit. b i c, pkt 3 lit. tlpkt 5 lit. b i c.”

zwalnia t osolz z odbycia pozostatej egci praktyki — problematyczny fragment to: ,pkt
3 lit. b”. W efekcie taka osoba zaraz po zdaniuaegmnu na uprawnienia w ograniczonym
zakresie mge przysipi¢ do egzaminu na uprawnienia bez ogranicze

Ponadto wskazanalezy na brak konsekwencji w projektowanym art. 14 3spkt 4a
polegajgcy na tym, & uprawnienia w specjaldoi architektonicznej do kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie mdngy¢ nadane przez lzbArchitektow RP osobom,
ktore ukaiczg studia drugiego stopnia na kierunku architektutahianistyka, natomiast przez
Polslg 1zbe Inzynierow Budownictwa osobom, ktére ulazg studia pierwszego stopnia lub
drugiego stopnia na kierunkuzynierii budowlanej. Brak konsekwencji powszego zapisu
polega na tymgze osoba, ktéra uk@zyla studia drugiego stopnia na kierunku architekt
i urbanistyka wswietle tak skonstruowanego zapisu nie zeaubiega sic 0 przedmiotowe
uprawnienia w Izbie Architektow RP.

VII.

Za nielogiczne i podwajace znaczenie stowa ,patron” uznajemy propogycj
wprowadzenia mdiwosci odbywania praktyk pod kierownictwem osoby poajack]
uprawnienia odpowiednie, a nie jak dotychczas lparoczé w danej specjalrigi. Sytuacja,
w ktorej ,patronem” praktyki na poziomie uprawfmi®@graniczonych (a wc ze swej istoty
uprawniéx niepetnych, wycinkowych, nie pozwalaych na catéciowg ocer zjawisk
w procesach budowlanych) jest osoba o takiej$nia fragmentarycznej wiedzy, jest
zaprzeczeniem intencji wprowadzanego razania legislacyjnego. W tym zakresie nigdha
wydaje s¢ poprawka, zmierzaga do ustanowienia patronem praktyk osob nasaym,
catasciowym poziomie wiedzy | daviadczenia.
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KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP
Majac na uwadze powgze, wyraamy nadziej, iz Szanowny Pan Minister uraowi

nam maliwos¢ spotkania i osobistego przedstawienia argumentacaz szczegotow

dotyczcych kwestii poruszonych w przedmiotowyndrie.

Z wyrazami szacunku

Architekt jci iak

Prezes Krajowej Rady
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