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L. dz. 264/KRIA/2015/w

Pan Pawet Ortowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 kwietnia 2015 r., znak DPM.I11.022-5.2015,TT.35(3) NK:79749/15
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (UD205) (dalej projekt ustawy) przesytamy stanowisko i uwagi Izby Architektéw
Rzeczypospolitej Polskiej.

IARP uznaje podjecie przedmiotowej inicjatywy legislacyjnej za konieczng i pilng. Projekt ustawy
powinien by¢ odpowiedzig na problem chaosu przestrzennego oraz na narastajgce koszty spoteczne
i ekonomiczne wynikajgce ze stabosci obecnego systemu planowania przestrzennego, ktdrej nie mozna
odktadac do czasu systemowych zmian przewidywanych w procesie kodyfikacyjnym.

Pozytywnie oceniamy sformutowane w uzasadnieniu do projektu ustawy diagnoze wad i skutkéw
funkcjonowania obecnego systemu, zatozenia zmian jak i okreslenie celow nowelizacji, ktére zostaty
sformutowane kompleksowo i przejrzyscie. Tak kompleksowe ujecie probleméw planowania
przestrzennego daje dobrg podstawe do wytonienia najpilniejszych problemoéw, ktére nowelizacja
powinna podja¢ w pierwszym rzedzie jako dorazne dziatania interwencyjne ale majace juz witasciwe
miejsce w catym cyklu zmian systemowych. Tym samym potwierdzamy potrzebe i stusznosc¢ przyjetej dla
przedmiotowej nowelizacji metody przeksztatcania przepisdw poprzez sukcesywne zmiany.

W zwigzku z tym, pierwszg sprawg do ktérej chcieliby$my sie odnies¢ jest zakres projektowanych zmian.

Nasze watpliwosci co do zakresu zmian nie polegajg na kwestionowaniu ich zakresu rzeczowego, ktéry

wydaje sie uzasadniony. Watpliwos¢ wynika z faktu, ze duza czes$¢ projektowanych zmian ujawnita swojg

ztozonos¢ i grozi konsekwencjami sprzecznymi z intencjami ustawodawcy. Dlatego w pierwszym rzedzie

postulujemy weryfikacje przyjetych zmian pod katem wyeliminowania z projektu ustawy zapiséw

obarczonych watpliwosciami a niekoniecznych w pierwszym etapie przeksztatcania prawa

planistycznego.

Do zmian, z ktorych naszym zdaniem nalezatoby zrezygnowa¢ nalezg miedzy innymi :

e wprowadzany w artykule 20a projektu ustawy tryb sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany na rzecz okreslonego przedsiewziecia
inwestycyjnego. Zapis ten jest bowiem kolejng "specprocedurg" dla szczegdlnego przypadku.
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Jednoczesnie nie stanowi faktycznie nowej jakosciowo instytucji ale swego rodzaju upowaznieniem do
komercjalizacji wtadztwa planistycznego gminy. Nie ma zadnych rzeczywistych barier w obecnym
stanie prawnym aby kazdy modgt ubiegac sie o uchwalenie lub zmiane mpzp, ani dla publiczno-
prywatnych przedsiewzie¢ w zakresie infrastruktury technicznej.
e wprowadzong w artykule 63, ust. 3a odpowiedzialno$é odszkodowawczg za skutki realizacji inwestycji
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy oraz niezdefiniowane pojecie obszaru oddziatywania
inwestycji. Decyzja o warunkach zabudowy w tej (jak i w obecnej czy w kazdej innej mozliwej) postaci
jest co do istoty wytgcznie promesa dla przedsiewziecia okreslonego we wniosku inwestora w ramach
mozliwego potencjalnego i dopuszczonego przepisami zagospodarowania terenu - decyzja o wz i zt nie
jest prawem miejscowym !l nie ustala i zmienia przeznaczenia terenu i nie przesgdza o wszczeciu
procesu inwestycyjnego sama wiec nie powoduje skutkéw odszkodowawczych. Skutki takie mogg sie
pojawi¢ dopiero na etapie pozwolenia na budowe. Zatem przepis taki wydaje sie zbedny w stosunku
do samej decyzji o warunkach zabudowy a pozostawienie go grozi rozgrywaniem interesow nie
zwigzanych z istotg etapu lokalizowania przedsiewziec.
rozwiniecie w artykule 2, pkt 6 definicji przestrzeni publicznych. Doprecyzowanie pojecia przestrzeni
publicznych na poziomie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego (dalej
: studium) poprzez wypunktowanie szczegdlnych jej form jest w istocie jej zawezeniem, co jest
ewidentnie sprzeczne z intencjg ustawodawcy. Wyklucza definiowanie jej w ramach procesu
planistycznego wg realnych wartosci przestrzeni. Wida¢ to wyraznie jesli wskazemy chocby jeden
przypadek waznych publicznie przestrzeni, ktéry nie znalazt miejsca na liscie jak cho¢by przestrzenie
ulic. Przedefiniowanie przestrzeni publicznych wymaga innego podejscia niz projektowana zmiana i
nie jest absolutnie niezbedne na tym etapie procesu legislacyjnego.

Wskazane wyzej kwestie nie wyczerpujg wszystkich przypadkéw, ktére chcielibysmy wskaza¢ do
zweryfikowania. Pozostate uwagi szczegdétowe wniesiemy w zestawieniu uwag szczegétowych, ktore w
ciggu 7 dni wniesiemy w uzupetnieniu niniejszego stanowiska.

Oprécz wskazania zmian watpliwych chcemy wskaza¢ réwniez te, ktére uwazamy za niezbedne i

kluczowe dla przedmiotowej nowelizacji.

W obliczu braku mozliwosci usuniecia z systemu planistycznego decyzji o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu na tym etapie procesu legislacyjnego za szczegdlnie istotne i konieczne uznac

nalezy przedefiniowanie decyzji o wz i zt i trybu jej sporzadzania w celu :

e ograniczenia jej stosowania przez ograniczenie do obszaréw zabudowanych, ograniczenie czasu
waznosci czy zakresu cesji

¢ uzaleznienie jej wydania od zgodnosci ze studium

¢ dostosowania trybu jej sporzadzania do wtasciwosci aktu administracyjnego jakim jest decyzja o wzi zt

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy w tym zakresie uzna¢ nalezy za krok we wifasciwym
kierunku.

S3 one jednak niepetne i wymagaja konsekwentnego dokorniczenia.

Wprowadzone w projekcie ustawy zmiany w tej kwestii sprowadzajg decyzje o wz i zt do udzielenia
informacji poprzez wskazanie potencjalnego sposobu zagospodarowania i korzystania z terenu. Istotg
decyzji administracyjnej jest rozstrzygniecie co do istoty sprawy w indywidualnej sprawie. Informacja nie
jest rozstrzygnieciem administracyjnym, moze by¢ etapem wstepnym postepowania. Rozstrzygniecie to

2-2



KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP -
PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY

o PLANOWANIU i ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM 1ZBA ARCHITEKTOW

jest mozliwe w stosunku do sprecyzowanego wg okreslonych wymagan zamiaru wnioskodawcy. Zatem
idac sladem zapiséw projektu ustawy tryb sporzgdzania decyzji o wzizt powinien wyglagdac nastepujaco :
¢ wnioskodawca wystepuje o wszczecie postepowania dla okreslonego terenu
e organ przeprowadza analize i udziela w drodze postanowienia informacji o potencjalnym sposobie
zagospodarowania i korzystania z terenu, przy czym na informacje tg sktadajg sie
- ustalenia studium dla przedmiotowego terenu
- warunki wynikajgce z zastosowania do stanu istniejgcego zasady dobrego sgsiedztwa
- inne, wynikajace z przepisow takich jak cho¢by obecny art. 61 ustawy
e wnioskodawca przedstawia zamiar inwestycyjny w formie opisowej i graficznej rozstrzygajacej
wymagane kwestie,
¢ organ wydaje decyzje sprawdzajac spetnienie warunkéw wynikajgcych z udzielonej informacji i innych
wymagan.

Powyzszy tryb sporzadzania decyzji o wz i zt powinien naszym zdaniem znalezé wyraz w zapisach
artykutu 4 oraz w rozdziatu 5 ustawy.

Zwrdcic przy tym nalezy uwage na dwie istotne kwestie :

¢ absolutnie koniecznym jest zachowanie zasady dobrego sgsiedztwa jako jednego z podstawowych
kryteridw w ustalaniu lokalizacji na podstawie decyzji o wz i zt

» opiniowanie decyzji o wz i zt nalezy powierzy¢ gminnej/miejskiej komisji urbanistyczno -
architektonicznej - obcigzanie takim obowigzkiem rady gminy nie prowadzi do zadnych skutkéw bedgac
jednoczesnie niewykonalne organizacyjnie i technicznie.

Chcemy wskazaé réwniez dwie zmiany, ktére nie znalazty sie w projekcie ustawy a sg potrzebne i
mozliwe juz na tym etapie procesu legislacyjnego. Dotyczg one ograniczenia listy ustalen obligatoryjnych
studium i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do niezbednego minimum
wyznaczonego wtasciwoscig tych dokumentéw, poprzez odpowiednie zmiany w artykule 10 i 15 ust. 2 i
3.

Powyzsze uwagi i wnioski nie wyczerpujg wszystkich kwestii, ktorych koniecznosé wniesienia IARP widzi
w ramach konsultacji spotecznych projektu ustawy. Dysponujemy szerokim zakresem uwag
szczegbtowych, ktére naptynety ze wszystkich szczebli naszego samorzadu zawodowego. Po ich
zredagowaniu zostang niezwtocznie przekazane w zatgczeniu do niniejszego stanowiska.

Prezes Przewodniczacy
Krajowej Rady Izby Architektow RP Komisji Legislacji KRJA RP
[ YW ks
yszafd'Gruda PiotrAndrzejewski
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ZAtACZNIK

do stanowiska Izby Architektéw RP z dnia 17 kwietnia 2015 r (pismo : 264/KRIA/2015/w)
W sprawie
stawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektoérych innych ustaw
z dnia 23 marca 2015 r.

W ponizszej tabeli zestawiono uwagi szczegétowe, ktdre naptynety, w trakcie konsultacji, ze
wszystkich szczebli naszego samorzadu zawodowego. Uwagi zostaty przytoczone w ich oryginalnej
tresci. Byty one podstawg sformutowania stanowiska IARP w sprawie oraz mogg stanowié¢ dla
ustawodawcy materiat do weryfikacji poszczegdlnych zapiséw projektu ustawy.

Lp

PROJEKTOWANE PRZEPISY NOWELIZACJI USTAWY
O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM Z DNIA 23 marca 2015 R.

UWAGI IARP

Art. 1 ust. 3. Ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac
potencjalny sposob zagospodarowania i korzystania z terenu,
organ wazy interesy prywatne, w tym zglaszane w postaci
wnioskéw i uwag, zmierzajace do ochrony istniejacego stanu
zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego
zagospodarowania, i interes publiczny, uwzgledniajac stanowiska
wyrazone w opiniach i uzgodnieniach, zgtaszanych przez organy
administracji publicznej, w ramach wykonywanych przez te
organy zadan publicznych, a takze analizy ekonomiczne,
Srodowiskowe i spoteczne.

Interes publiczny powinien mie¢ pierwszenstwo przed
interesem prywatnym, (powinno by¢: ,kieruje sie zasadg dobra

publicznego...” ewentualnie: interesu publicznego..i wazy
interesy  prywatne”, "z uwzglednieniem uzasadnionych
stanowisk”)  uzasadnienie  stanowiska  powinno  by¢

obligatoryjne dla wszelkich opinii i uzgodnien, w przeciwnym
razie mamy do czynienia z niewlasciwg dla ich jakosci
uznaniowo$cig;

2 | Art. 1 ust. 4 W przypadku sytuowania nowej zabudowy, | e Nalezy okresli¢ oczekiwane kierunki ksztattowania struktury
uwzglednienie wymagan fadu przestrzennego, efektywnego | terenow zainwestowania miejskiego i wiejskiego, dla
gospodarowania przestrzenig oraz walorow ekonomicznych powigzania 7 otoczeniem oraz zapewnienia
przestrzeni nastelpuje poprzez: o samowystarczalnosci i bilansowania potrzeb w zakresie ustug i
1) ksztattowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu terenéw ogolnodostepnych (nie tylko dla potrzeb minimalizacii
dazenia do minimalizowania transportochtonnosci  uktadu transportochtonnosci uktadu przestrzennego). Wskazaé nalezy
przestrzennego; . . o ) konieczno$¢ wyznaczania w strukturze gminy (w studium)
2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposob koncentracji zabudowy wraz z odpowiadajacym im programem
umozliwiajacy maksymaine wykorzystanie publicznego transportu ustug (od lokalnych po ponadiokalne osrodki, centra
zbiorowego jako podstawowego $rodka transportu; ustugowe), ktére wyodrebniane i konkretyzowane bedg w
3) zapewnianie rozwigzan przestrzennych, utatwiajgcych obszarach planow miejscowych.
przemieszczanie sie pieszych i rowerzystow;
4)  lokalizowanie  nowej zabudowy na  obszarach
zurbanizowanych, w szczeg6lnoSci uzupetnianie istniejacej
zabudowy, i dazenie do przeznaczania pod zabudowe terenéw
innych niz zurbanizowane wytacznie w sytuacji braku terendw
przeznaczonych pod zabudowe, wyposazonych w infrastrukture
niezbedng dla ich obstugi, potozonych na obszarach
zurbanizowanych.
3 | Art.2 » Postulat:
Nalezy wprowadzi¢ definicje ,Zagospodarowania
przestrzennego obszaru”, poprzez dodanie w art. 2 pkt. 1a, w
brzmieniu:
,1a) zagospodarowanie przestrzenne obszaru to tworzenie
jego zréwnowazonego ukfadu funkcjonalno — urbanistycznego
o0 wspdlnych cechach uzytkowania i architektonicznych;”

4 | Art. 2 pkt 6) "obszarze przestrzeni publicznej" - nalezy przez to | « Definicja jest nieprecyzyjna i nie uwzglednia okolicznosci, iz

rozumie¢ obszar o szczegblnym znaczeniu dla zaspokojenia
potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy

podstawowym elementem przestrzeni publicznej jest ulica (jest
to obszar o szczegblnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb




nawigzywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego
potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w
studium  uwarunkowan i  kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy; jako obszar przestrzeni publicznej w
studum mogq w szczegélnoSci zosta¢  wyznaczone
ogbInodostepne: place, parki, lasy potozone w granicach
administracyjnych miast, zielefice, skwery, promenady, bulwary,
mola, pomosty, ogrody botaniczne, ogrody zoologiczne, ogrody

jordanowskie

mieszkaficdw); ulica jako droga znalazta sie w definicji
ustawowej infrastruktury technicznej’. Droga nie stuzy jedynie
infrastrukturze technicznej; droga, ulica jest obszarem
przestrzeni publicznej i petni role réwniez infrastruktury
technicznej. Pominiecie drogi/ulicy w definicji obszaru
przestrzeni publicznej spowoduje brak kontroli nad tadem
przestrzennym oraz inne dalsze konsekwencje;

o Btedem jest odniesienie definicji obszaru przestrzeni
publicznej jedynie do studium. Powinien by¢ réwniez
wyznaczany w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Obszar przestrzeni publicznej powinien
by¢ pojeciem ogéinym;

» Zbedne poszerzenie definicji przestrzeni publicznych np. o :
bulwary, mola, pomosty, ogrody botaniczne, ogrody
zoologiczne, ogrody jordanowskie;

*Nowelizacja przewiduje roéwniez zmiane art. 6 ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami poprzez dodanie pkt 9c.

Art. 6. Celami publicznymi w rozumieniu ustawy sg:

9c) wydzielanie gruntéw pod ogdlnodostepne: ciagi piesze, place,
parki, lasy potozone w granicach administracyjnych miast,
Zielerice, skwery, promenady, bulwary, mola, pomosty, ogrody
botaniczne, ogrody zoologiczne lub ogrody jordanowskie, a takze
ich urzgdzanie, w tym budowa lub przebudowa;

Rozdziat 4 ustawy o nieruchomos$ciami
,Wywtaszczanie nieruchomo$ci”:

Art. 112. 1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie do
nieruchomosci potozonych, z zastrzezeniem art. 122a, art. 124
ust. 1b, art. 124b, art. 125 i art. 126, na obszarach
przeznaczonych w planach miejscowych na cele publiczne
albo do nieruchomosci, dla ktérych wydana zostata decyzja o

ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

gospodarce

Art. 2 pkt 22) "obszarze zurbanizowanym” - nalezy przez to
rozumie¢ obszar o wyksztatconej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej i charakteryzujacy si¢ wysoka koncentracja
zabudowy, wyposazony w niezbedng infrastrukture techniczng,
na ktérym dopuszcza sie uzupetnienie istniejacej zabudowy w
sposdb  niewymagajacy wykonania nowych sieci:
wodociggowej, elektroenergetycznej i drogowej, a w przypadkach
innych niz wymienione w art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z pdzn. zm. )),
takze sieci kanalizacyjnej;

» Przyjecie niniejszej definicji  spowoduje, iz obszar
zurbanizowany moze okazac sie niewielki, majac na uwadze
definicje przyjete dla okre$lonych sieci;

 Pojecie jest nieprecyzyjne;

o Wysoka  koncentracja  zabudowy”  jest  terminem
niedookre$lonym, nieostrym, niezrozumialym i niemozliwym
do stosowania w odniesieniu do kazdego przypadku; na
réznych obszarach termin ten moze by¢ rozumiany w
odmienny sposob;

 Postulat : rozdzielenia definicji obszaru zurbanizowanego na
zurbanizowany i rozwoju zabudowy w celu umozZliwienia
budowy poza sieciami;

 Brak uwzglednienia rozréznienia terenéw miejskich i wiejskich;

* Wada przepiséw: brak definicji

przestrzennego,

- ,Potencjalny sposéb zagospodarowania”, ,korzystanie z
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terenu”, ,stan zagospodarowania’, ,spoteczno - gospodarcze
przeznaczenie”, ,uzytkowanie”, ,uksztattowanie” — wszystkie
ww. terminy odnoszg sie w obowigzujacych przepisach do

pojecia zagospodarowania przestrzennego;
- Brak definicji ustawowej ,zmiany zagospodarowania’;

- Definicja zagospodarowania przestrzennego powinna by¢
mozZliwie prosta i jasna

zagospodarowania

Art. 2 pkt 13a) ‘infrastrukturze technicznej" - nalezy przez to
rozumie¢ drogi oraz sieci: wodociggowe, kanalizacyjne,
elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze oraz

* Definicja nieprecyzyjna, niezrozumiata;




telekomunikacyjne, lub indywidualne Zrodta badz odbiorniki,
zastepujace te sieci, w tym mikroinstalacje odnawialnych Zrodet
energii, stuzace wytwarzaniu energii elektrycznej, w rozumieniu
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédiach energii
(Dz. U. ...);

Art. 2 pkt 20) "innych decyzjach lokalizacyjnych" - nalezy przez to
rozumie¢ decyzje: o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;,
w zakresie lotniska uzytku publicznego, o ustaleniu lokalizacii linii
kolejowej, inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, przedsiewziecia Euro
2012, regionalnej sieci szerokopasmowej, w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej, a takze decyzje o pozwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowej;

Odniesienie do specustaw; decyzje o warunkach zabudowy
wydaje gmina a decyzje lokalizacyjng wydaje starosta;

Art. 2 pkt 21) "obszarze analizowanym" - nalezy przez to
rozumie¢ obszar, na ktérym istniejgca zabudowa i
zagospodarowanie terenu stanowi podstawe dokonania analizy,
w celu okreslenia funkcji, parametréw, cech i wskaznikdw
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii
zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu, dla terenu
objetego wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy w drodze
decyzji, o ktérej mowa w art. 59

Definicia obszaru analizowanego w obecnym ksztalcie
projektu nie pozwala na okre$lenie wielkosci obszaru; definicja
nie okresla jak rozlegty ma by¢/moze by¢ ten obszar;

Analiza m.in. zabudowy dziatki sasiedniej zabudowanej
bez wskazania kategorii obiektow, ktérymi moze by¢
zabudowana (moze by¢ zabudowana czymkolwiek) przy
jednoczesnym usuniecia warunku ,,dobrego sasiedztwa”
prowadzi¢c moze do braku kontroli nad wprowadzaniem
funkcji w przestrzen publiczna;

Brak warunku dobrego sasiedztwa;

Brak okreslenia rodzaju zabudowy + warunek zabudowy co
najmniej jednej bezposrednio przylegajacej dziatki, moze
spowodowa¢ mozliwos¢ wydania decyzji o warunkach
zabudowy na jakiegokolwiek rodzaju zabudowe.

Art. 2 pkt 24) ,powierzchni catkowitej zabudowy” - nalezy przez to
rozumie¢ sume powierzchni kondygnacji naziemnych, liczonych
po obrysie zewnetrznym budynku;

Niezasadnos¢ wprowadzania definicji powierzchni catkowitej
zabudowy;

Powierzchnia catkowita jest juz okreslona przez przepisy
(akty wykonawcze do prawa budowlanego oraz normy);
Nalezy opiera¢ sie o jeden istniejacy system pojec;
projektowana definicja powinna by¢ skojarzona z juz
obowiazujacymi przepisami; inaczej podtrzymujemy
niespdjnosci pomiedzy poszczegdlnymi aktami prawnymi
tym bardziej wadliwe, ze rozliczanie przedsiewziecia ze
zgodnosci z planem miejscowym nastepuje w pozwoleniu
na budowe a wigc na kryteriach Prawa Budowlanego;
Obecnie pojawiajg sie rozbiezne oceny powierzchni zabudowy
na danej dzialce z uwagi na niespdjne kryteria (powierzchnia
zabudowy wynikajaca z rzutu $cian, powierzchnia zabudowy
wynikajaca z krawedzi budynku);

Postulat usunigcia zjawiska rozbieznych ocen poprzez
wprowadzenie odpowiednich zapisow legislacyjnych;

Definicja okresla sposdb liczenia p. c. z. po obrysie
zewnetrznym budynku, pomija jednocze$nie inne rodzaje
obiektow np. mosty;

Projekt budowlany musi konsumowaé zapisy ustawy;
konsumpcja ustalen nastepuje na etapie projektowania i
ostatecznie rozliczana jest przez pozwolenie na budowe;
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Art. 4 ust. 2. W przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wskazanie potencjalnego
sposobu zagospodarowania i korzystania z terenu, do czasu
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nastepuje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:

1)lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego;

2)w przypadkach okreslonych w ustawie, udzielenie
informacji o potencjalnym sposobie zagospodarowania i

W projekcie wykreSlono zwrot okre$lenie  warunkéw
zagospodarowania terenu” — decyzja w tej chwili nie okresla a
wskazuje  potencjalne  sposoby  zagospodarowania i
korzystania z terenu do czasu uchwalenia planu miejscowego;
Decyzja nabiera innego charakteru niz do tej pory, staje sie
informacjq o potencjalnym sposobie zagospodarowania do
czasu uchwalenia planu,

Pozytywne jest wykre$lenie z obecnej ustawy ,ustalania
warunkéw  zabudowy”.  Ustalanie  warunkéw w
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korzystania z terenu, do czasu uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, dla inwestycji
innych niz wymieniona w pkt 1, nastepuje w decyzji o
warunkach zabudowy.

rozdziat 5 ,Lokalizacja inwestycji celu publicznego i

ustalanie warunkéw zabudowy w odniesieniu do innych
inwestycji”

dotychczasowym trybie jest imitowaniem przez decyzje
aktu regulacyjnego jakim jest plan miejscowy, co nie
odpowiada istocie decyzji administracyjne;j.

Aby decyzja spetniata wymagania aktu administracyjnego
musi by¢ wladczym rozstrzygnieciem w indywidualnej
sprawie. W art. 4 ust. 2 w istocie nie moze by¢ mowy o
decyzji administracyjnej ale o informacji;

Postulat do art. 4 i rozdziatu 5 :

Nalezy dostosowac tryb sporzadzania i wydawania decyzji

o wz i zt do wymogdw aktu administracyjnego i oprze¢ jej

rozstrzygniecie na rozwigzaniach merytorycznych poprzez

zastosowanie nastepujacego trybu :

0 Wnioskodawca sktada wniosek o wszczecie postepowania
ws decyzji o wz i zt. We wniosku wskazuje:

- granice terenu objetego wnioskiem,

- rodzaj planowanego przedsiewziecia (wg nazewnictwa
stosowanego w  mpzp) ewentualnie  kategorie
przewidywanych obiektéw budowlanych (wg zatgcznika
do Prawa Budowlanego).

aOrgan :

- sporzadza analize stanu faktycznego i prawnego terenu
oraz potencjalnych mozliwosci jego zagospodarowania,
wynikajgcych z przepiséw szczegolnych (np. analogicznie
do art. 61 obecnej ustawy);

- udziela na podstawie przeprowadzonej analizy w drodze
postanowienia informacji urbanistycznej (nomenklatura do
ustalenia) wskazujgcej potencjalny Sposob
zagospodarowania i korzystania z terenu przy czym na
informacje tq skfadajg sie :

o ustalenia  studium  uwarunkowan i
zagospodarowania przestrzennego,

0 uwarunkowania wynikajace z zastosowania do stanu
istniejacego zasady ,dobrego sasiedztwa”,

oinne wynikajace z przepiséw szczegoinych w tym
wymogdw ochrony Srodowiska i krajobrazu.

lub oddala wniosek inwestora w drodze decyzji.

Q Wnioskodawca :

- powierza osobie, 0 ktérej mowa w art. 5 ustawy, ale z
wyksztatceniem architektonicznym, albo osobie wpisanej
na liste izby samorzadu zawodowego architektow
posiadajacej petne uprawnienia budowlane sporzgdzenie

kierunkow

wstepnego projektu planowanego Zamiaru
inwestycyjnego zgodnie otrzymang w/w informacjq i
wymaganiami (ewentualnie znowelizowanego)

rozporzadzenia w sprawie w sprawie sposobu ustalania

wymagan  dotyczacych  nowej  zabudowy i

zagospodarowania  terenu w  przypadku  braku

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

oraz w sprawie oznaczeri i nazewnictwa stosowanych w

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

w ktorej rozstrzyga :

0 usytuowanie obiektow budowlanych a w odniesieniu
do obiektow liniowych ich trasy i gtéwne parametry,

0 gabaryty, geometrig i zasadniczy uktad kompozycyjny
obiektow budowlanych w ujeciu 3D,

o strukture funkcjonalng obiektéw budowlanych,

O zasady obstugi  komunikacyjnej  planowanego
przedsiewziecia, dane charakteryzujgce  wplyw
przedsiewziecia na Srodowisko;

- W razie potrzeby uzyskuje decyzje o Srodowiskowych




uwarunkowaniach.
- uzgadnia projekt odpowiednio do wymagan obecnego
(ewentualnie zmienionego) art. 53, ust. 4.
QOrgan :
- sprawdza zgodno$¢ projektu z informacjq urbanistyczng i
innymi przepisami prawa.
- zatwierdza (lub nie) przedstawiony projekt.

Ponadto

Uzyskanie Decyzji jest obowigzkowe dla terenéw dla ktérych nie
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania terenu - przy
ograniczeniu jej wydawania do terendw zabudowanych.

Gminna/miejska komisja urbanistyczno-architektoniczna opiniuje
projekty decyzji w zakresie zgodnosci (lub niesprzeczno$ci) ze
studium  uwarunkowan i  kierunkdw  zagospodarowania
przestrzennego.

Whnioskodawca moze wystapi¢ o decyzje o wz i zt rowniez dla
terenu dla ktérego obowiazuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. W takim wypadku wypis i
wyrys z mpzp stanowi informacje urbanistyczna.
PROPONUJE SIE ZMIANE NAZWY NA DECYZJA
URBANISTYCZNA

1

Art. 6. 1. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego okreslajg, wraz z innymi przepisami, spoteczno-
gospodarcze przeznaczenie terenu oraz sposéb korzystania z
niego .

2. Kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawa, do:

1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny,
zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, jezeli nie narusza to
chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich;

2) ochrony  wilasnego interesu  prawnego  przy
zagospodarowaniu terenéw nalezacych do innych osob lub
jednostek organizacyjnych.

3. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, do czasu jego uchwalenia:

1) udzielenie informacji 0 sposobie potencjalnego korzystania z
terenu i jego zagospodarowania nastepuje w decyzji 0 warunkach
zabudowy;

2) ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego nastepuje w
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

3) ten kto ma tytut prawny do terenu, moze dokona¢ zmiany
dotychczasowego sposobu korzystania z terenu, o ile zmiana
jest zgodna z decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

« Niejasna konstrukcja projektowanego przepisu;

» Podniesienie roli decyzji z jednoczesnym obnizeniem
znaczenia planu, ktéry nie jest aktem ktory ogranicza prawo
wiasnosci;

* Niejasno$¢ poje¢ uzytych w przepisie.

12

Art. 8 ust. 7. Do sktadu komisji, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w
ust. 3 i 5, nie moze zosta¢ powotana osoba pozostajgca z
organem, przy ktorym dziata ta komisja, ani z organem na rzecz
ktdrego jest przygotowywana opinia, w zalezno$ci stuzbowej
lub stosunku prawnym lub faktycznym, kiére budzg
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci opinii cztonka
komisji.

» Postulat usuniecia kryterium baraku zaleznoSci stuzbowe;j,
prawnej i faktycznej; zbyt szczegotowa regulacja mogaca w
praktyce powodowac trudnosci dotyczace sktadu komisji.

13

Art. 10 ust. 2. W studium okresla si¢ w szczegdInosci:
pkt 8a) obszary, na ktorych lokalizacja inwestycji moze nastapi¢
wylgcznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania

* Postulat formy opisowej + ulice jako przestrzen publiczna;




przestrzennego:

a) obszary, ktore ze wzgledu na strukture wiasnosci,
nieodpowiadajacg  planowanej funkcji terenu, wymagajg
przeprowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci,

b) obszary przestrzeni publicznej;

14 | Art. 10 ust. 5. W bilansie terenow na obszarze zurbanizowanym | e 7zapis zbedny; ustawa nie jest instrukcja projektowa; kazde
oraz okreslajac chionnosci terenow gminy przeznaczonych pod studium ma takie analizy; w ustawie nalezy unika¢
zabudowe na obszarach zurbanizowanych, uwzglednia si¢ w instrukcji.
szczegblnosci:

1) tereny przeznaczone pod zabudowe w planach miejscowych;
2) tereny niezbedne do prawidtowego funkcjonowania zabudowy i
terenéw, o ktérych mowa w pkt 1, obejmujace:

a) tereny zieleni urzadzonej, w szczego6lnosci parki, lasy,
Zielefice, skwery, ogrody botaniczne, ogrody zoologiczne, ogrody
jordanowskie,

b) tereny o przeznaczeniu sportowo — rekreacyjnym,

c) tereny lokalizacji infrastruktury spotecznej, w tym ustug o$wiaty,
d) tereny lokalizacji infrastruktury technicznej.

15 | Art. 1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjgciu przez | o pyskusja odbywa sie przed przystapieniem do projektowania;
rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania studium, przepis martwy i fikcyjny; ustawa nie przewiduje mechanizméw
kolejno: dla realizacji ww. przepisu.
3a) organizuje w urzedzie gminy lub innym dogodnym
miejscu dyskusje publiczng nad kierunkami planowanych
zmian studium;

16 | Art. 11a. W uwadze, o ktorej mowa w art. 11 pkt 11, wnoszacy | e W ywadze wnoszacy okresla forme zawiadomienia o sposobie
uwage okresla, wybierajac sposréd form okreslonych w rozpatrzenia uwagi - to zbedna regulacia, Sposob
og+oszen[u, 0 ktorym mowa w art. 11 pkt 10, forme zawiadomienia dotychczasowy - czyli publikacja rozstrzygnie¢  z
0 sposobie rozpatrzenia uwagi. uzasadnieniami (z pominieciem danych osobowych) w BIP jest

wystarczajgca i prawidtowo dziatajgca.  Indywidualne
powiadomienia zwiekszajg naktad €zynnosci
niemerytorycznych i powiekszajg zawarto$¢ dokumentacji prac
planistycznych.

17 | Art. 11b. 1. Jezeli rada gminy stwierdzi koniecznos¢ dokonania | e (Opowigzkowe ponawianie wylozenia i wnoszenia uwag jest
zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie studium, wtym | czesto niekonieczne. Istniejg liczne przypadki w ktorych
takze w wyniku uwzglednienia uwag do projektu studium - | wprowadzone zmiany nie naruszaja niczyjego interesu a
czynnosci, o ktérych mowa w art. 11, ponawia si¢ w zakresie jednoczesnie uwzgledniajg uwagi, ponawianie wylozenia,
niezbednym do dokonania tych zmian, przy czym czynnosci o | zbjerania i rozpatrywania uwag to proces diugotrwaly. Bez
kiorych mowa w art. 11 pkt 10 — 12 ponawia sig zawsze. uszczerbku dla standardéw jawnosci i uspotecznienia procedur
2. Przedmiotem ponowionych czynnosci moze by¢ jedynie czgsC | mozna dopuscié ocene skutkéw wprowadzanych zmian
projektu studium objeta zmiana. (Gmina/Miasto).Postulat ~ wprowadzenia  regulacji  w

nastepujacym brzmieniu: "wytozenie i rozpatrywanie uwag
ponawia si¢ jesli wprowadzane zmiany naruszajg czyjkolwiek
interes prawny". Warto zwréci¢ uwage, ze w niekorzystnych
sytuacjach kolejne wytozenia mogg przynosi¢ odmienne uwagi
i proces moze sie nigdy nie skofczyé (jesli obligatoryjne
powtarzanie elementéw uzna¢ by nalezato za niezbedne,
zasadnym byloby ograniczenie ilosci - np. nie wiecej niz 3
krotnie).

18 | Art. 14 ust. 5a. W przypadku stwierdzenia braku zgodnosci

przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, dopuszcza si¢
jednoczesne sporzadzanie planu miejscowego lub jego zmiany i
zmiany studium. W takim przypadku uchwata o przystapieniu do
sporzadzania zmiany studium okre$la zakres merytoryczny i cel
planowanych zmian, w spos6b zapewniajacy zgodno$¢
sporzadzanego planu miejscowego ze studium.

5b. Uchwalenie zmiany studium, w sytuacji okreslonej w ust. 5a,
nastepuje przed wylozeniem do publicznego wgladu projektu
planu miejscowego lub jego zmiany, sporzadzonych w trybie
opisanym w ust. 5a.

¢ Studium powinno by¢ sporzadzone wcze$niej, z uwagi na
terminy proceduralne.
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Art. 15. 1. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowq i
graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami
odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem , wraz z
uzasadnieniem. . W uzasadnieniu przedstawia sie w
szczegblnosci sposob realizacji wymogdw wynikajacych z art. 1
ust. 2 i 3, a takze wplyw na finanse publiczne, w tym budzet
gminy.

1a. Do uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzania planu
miejscowego lub jego zmiany dolgcza sie uzasadnienie
wskazujagce w szczegblnosci cel, zakres merytoryczny oraz
gtéwne kierunki planowanych zmian.

2. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o
réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
2) zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego;

3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;
4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr

kultury wspétczesnej;

5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni
publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalng
intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni

catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, maksymalny udzial procentowy powierzchni
zabudowy, minimalny udzial procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng i
maksymalng liczbe miejsc do parkowania, w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w
karte parkingowa i sposob ich realizacji, oraz sposéb
usytuowania budynkéw w stosunku do drég, w tym linie
zabudowy od drdg, i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektow
podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych
przepisow, w tym terenéw gorniczych, a takze obszaréw
szczegbinego zagrozenia powodzig oraz obszaréw osuwania sie
mas ziemnych;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegodlne warunki zagospodarowania terenéw oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

10) zasady modermizacji i budowy systemdéw infrastruktury
technicznej;

11) sposdéb i termin tymczasowego zagospodarowania,
urzadzania i uzytkowania terenéw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie optate, o
ktorej mowa w art. 36 ust. 4.

13) zasady wydzielania nowych dziatek budowlanych, w tym
minimalng  powierzchni¢ nowo wydzielanych dziatek
budowlanych;

3. W planie miejscowym okreéla sie w zaleznosci od potrzeb:

1) granice obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i
podziatéw nieruchomosci;
2) granice obszaréw
infrastruktury technicznej;
3) granice obszardw wymagajacych przeksztatcen lub
rekultywacji;

3a) granice terenéw pod budowe obiektow, o ktérych mowa w art.

rehabilitacji istniejacej zabudowy i

* Regulacja zbyt szczegbtowa;
Postulat :
nalezy maksymalnie ograniczy¢ listy obowigzkowych
elementéow planéw i dostosowa¢ do potrzeb co
wzmochnieni ich elastycznos¢;

* w planie brakuje stykow plandw sasiadujacych, zapisow
rozwigzujacych problemy na stykach; plany sporzadzane
niezaleznie od siebie,

» Obowigzkowe elementy zbyt szczegdlowe;
Postulat :
pozostawienia tylko najwazniejszych elementow;

» Postulat przeniesienia pkt 6 do elementow
fakultatywnych; postulat doprecyzowania pkt 6 poprzez
dodanie zwrotu ,stosownie do potrzeb i przedmiotu
planu”;

» Postulat przeniesienia pkt 8 do elementow
fakultatywnych; potrzeba scalen i podziatu nieruchomosci
powinna wynikaé z sytuacji, ktéra mozna oceni¢ dopiero
rozpoczynajac plan - w trakcie procedowania planu;

e Postulat przeniesienia pkt 9 do elementéow
fakultatywnych;

» Postulat przeniesienia pkt 11 do elementéw
fakultatywnych;

» Postulat przeniesienia pkt 13 do elementow

fakultatywnych; postulat skoordynowania pkt 13 z
zapisem art. 15 ust. 2 pkt 8;




10 ust. 2a pkt 2, oraz granice ich stref ucigzliwo$ci zwigzanych z
ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddziatywania tych
urzadzen na $rodowisko;

4) granice terenéw pod budowe obiektow handlowych, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2a pkt 1, wraz z terenami na ktorych
konieczna jest budowa lub rozbudowa systemoéw infrastruktury
technicznej w zwigzku z lokalizacjg obiektu handlowego, w celu
zapewnienia jego odpowiedniej obstugi infrastrukturalnej;

4a) granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o
znaczeniu lokalnym;

4b) granice terendéw inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, umieszczonych w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa , o ktérych mowa w art. 44, lub
okreslonych w innych decyzjach lokalizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 20;

5) granice terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw
stuzaeych organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikdw zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze
ograniczenia dotyczace prowadzenia na ich terenie dziatalno$ci
gospodarczej, okreSlone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o
ochronie terendw bytych hitlerowskich obozéw zagtady;

7) granice terenéw zamknietych, i granice stref ochronnych
terenéw zamknietych;

8) sposo6b usytuowania budowli w stosunku do drég i innych
terendw publicznie dostepnych i do granic przylegtych
nieruchomosci, kolorystyke obiektow budowlanych oraz
pokrycie dachdow;

8a) sposéb usytuowania budynkéw w stosunku do, innych
niz drogi, terenéw publicznie dostepnych oraz do granic
przylegtych nieruchomosci, w tym linie zabudowy, inne niz
okreslone w ust. 2 pkt 6;

9) zasady i warunki lub zakaz sytuowania obiektow mate;
architektury, tablic i urzadzer reklamowych oraz ogrodzer, ich
gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane;

10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek
budowlanych.

» Regulacja art. 15 ust. 3 pkt 4 jest anachroniczna; postulat
uchylenia ww. przepisu;

* Regulacje pkt 8 i 8a nie sa niezbedne; plan nie powinien
zawieraé takich regulacji; Postulat usuniecia pkt 9.
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Art. 16. 1. W przypadkach innych niz okre$lone w art. 5a, plan
miejscowy sporzadza si¢ w skali 1:1000, z wykorzystaniem
urzedowych kopii map zasadniczych albo, w przypadku ich braku,
map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500
lub 1:2000, a w przypadkach planéw miejscowych, ktére
sporzadza sie wylacznie w celu przeznaczenia gruntéw do
zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza
sie stosowanie map w skali 1:5000.

2. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i  zagospodarowania  przestrzennego  oraz
mieszkalnictwa okre$li, w drodze rozporzadzenia, wymagany
zakres, strukture i stopien szczegdtowosci projektu planu
miejscowego w czesci tekstowej i graficznej, oraz uzasadnienia
planu miejscowego, uwzgledniajgc w szczegdinosci wymogi
dotyczace  materiatébw  planistycznych, skali  opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen i nazewnictwa w
katalogu obiektow, standardow oraz sposobu dokumentowania
prac planistycznych

» Mapy nie sq w skalach, to wydruki sa w skali — sprzeczno$¢ i
brak spojnodci z obwigzujacymi przepisami ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne;

* Propozycja zmiany redakcji w art. 16 ust. 1, zdanie pierwsze :
W przypadkach innych niz okre$lone w art. 5a, plan
migjscowy sporzadza sie¢ w skali dokfadnosci 1:1000, z
wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo, w
przypadku ich braku, map katastralnych, gromadzonych w
panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.”
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Art. 20. 1. Plan miejscowy uchwala rada gminy, po
rozstrzygnieciu, w odrebnej uchwale, o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz po stwierdzeniu, w odrebnej
uchwale, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do
zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu
stanowi tre§¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygniecia stanowig zataczniki do uchwaty.

2. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie
uchwate w sprawie planu miejscowego, o ktérej mowa w ust. 1,
wraz z zatgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w
celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawnymi.

 Niepoprawne rozwigzanie — zeby uchwali¢ plan nalezy podjaé
3 uchwaly; propozycja wprowadzenia 1 uchwaty;
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Art. 20a. 1. Podmiot uprawniony do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1409, z pdzn. zm. )), moze skierowa¢ wystapienie do rady
gminy o wszczecie postepowania w przedmiocie uchwalenia
badz zmiany planu miejscowego w celu umozliwienia
realizacji inwestycji wskazanej w wystapieniu, zobowigzujac
sie do realizacji infrastruktury technicznej, ktorej realizacja jest
zadaniem wtasnym gminy oraz jej nieodptatnego przekazania na
rzecz gminy. Wystapienie skierowa¢ moze réwniez podmiot, kt6ry
nie dysponujgc prawem do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane, uzyskat na to wystapienie zgode wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci, wyrazong w formie aktu
notarialnego.

2. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, kieruje wystapienie za
posrednictwem wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta,
zalgczajac:

1) okreslenie granic nieruchomos$ci, na ktdrych planowana jest
inwestycja, przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub, w
przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
obejmujacych teren, ktérego wniosek dotyczy, i obszaru, na ktory
ta inwestycja bedzie oddziatywac¢, w skali 1:500 lub 1:1000;

2) charakterystyke inwestycji, obejmujaca;

a) okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu
oraz charakterystyki zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym
przeznaczenia i  gabarytdbw  projektowanych  obiektow
budowlanych ~ oraz  powierzchni  terenu  podlegajacej
przeksztatceniu, przedstawione w formie opisowej i graficznej,

b) okreslenie charakterystycznych parametréw technicznych
inwestycji oraz dane charakteryzujace jej wptyw na $rodowisko,

c) okreslenie zapotrzebowania na wode, energie oraz sposobu
odprowadzania lub oczyszczania $ciekéw, a takze innych potrzeb
w zakresie infrastruktury technicznej;

3) wizualizacje inwestycji, sporzadzong w formie umozliwiajacej
publiczng prezentacie;

4) zakres infrastruktury technicznej przewidzianej do realizacji
przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, wraz ze wskazaniem jej
lokalizacji, parametrow technicznych oraz planowanych terminéw
realizacji;

5) o$wiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane lub zgode wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomo$ci, o ktorej mowa w ust. 1.
3. Niezwlocznie po otrzymaniu wystapienia, wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta:

» Przeniesienie do projektu nowelizacji z projektu Kodeksu
Urbanistyczno-Budowlanego pojecia urbanistycznego
planu realizacyjnego. Powtorzenie zlych relacji pomiedzy
konkretnymi  przedsiewzieciami a  planowaniem;
»Przepisywanie” koncepcji inwestora na prawo miejscowe
to absurd legislacyjny; prywatne zaméwienie podmiotéw
zewnetrznych na  prawo  miejscowe  oznacza
komercjalizacje Wtadztwa Planistycznego.

» Wprowadzenie trybu specjalnego; kontrowersyjny przepis,
dajacy mozliwosci jedynie pomiotom, ktore dysponujg
odpowiednim kapitatem;

o Wadliwo$¢ art. 20a ust. 6, polegajaca na braku mozliwosci
odwotania  (ewentualna niekonstytucyjnos¢) - postulat
usuniecia ww. przepisu;

» Obecny system prawny nie stwarza istotnych barier do
wystepowania dowolnego podmiotu o zmiane Ilub
uchwalenie planu miejscowego, ani do zawierania uméw
(np. w trybie ppp) na realizacje przedsiewzie¢ publiczno-
prywatnych. Nie ma zadnego uzasadnienia tworzenia
kolejnej ,,SPECPROCEDURY” dla indywidualnych
przypadkéw inwestycyjnych.

Postulat : uchyli¢ art. 20a;




1) zamieszcza wystapienie w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu gminy;

2) przeprowadza, przez okres co najmniej jednego miesigca,
konsultacie  spoteczne dotyczace zasadnoSci wszczecia
procedury planistycznej;

3) sporzadza, w terminie dwoch miesiecy od zakoriczenia
konsultacji  spotecznych, stanowisko wobec wystgpienia,
wskazujace w szczegoinosci ocene zgodnoSci projektowanej
inwestycji ze studium, oraz przewidywane koszty i korzysci
sporzadzenia planu miejscowego na warunkach wskazanych w
wystapieniu.

4. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta niezwlocznie
przedstawia radzie gminy wystapienie podmiotu, o ktérym mowa
w ust. 1, wraz z raportem omawiajgcym wyniki konsultacji
spotecznych oraz stanowiskiem, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3.

5. Rada gminy, w terminie 3 miesiecy od otrzymania wystapienia,
podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego lub jego zmiany, badz uchwate o odmowie
przystapienia do sporzadzania planu miejscowego lub jego
zmiany, w celu umozliwienia realizacji inwestycji opisanej w
wystapieniu. W uchwale okre$la sie roéwniez infrastrukture
techniczng, ktéra zostanie zrealizowana i bezptatnie przekazania
na rzecz gminy przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 1.

6. Uchwata o odmowie przystapienia do sporzadzania planu
miejscowego lub jego zmiany nie podlega zaskarzeniu.

7. Plan miejscowy uchwalany jest w trybie okreslonym w art. 17-
20, przy czym podmiot, o ktérym mowa w ust. 1:

1) ma prawo udziatu w dyskusjach publicznych organizowanych w
czasie procedury planistycznej oraz do udziatu w posiedzeniach

rady gminy;
2) ma prawo, w przypadku zmian w projekcie planu, do
modyfikacji i wprowadzania zmian w wystgpieniu, w

szczegoInosci w zakresie zobowigzania do realizacji infrastruktury
technicznej, ktorej realizacja jest zadaniem wtasnym gminy oraz
jej nieodptatnego przekazania na rzecz gminy;

3) w kazdym czasie ma prawo przedstawienia wojtowi,
burmistrzowi oraz prezydentowi miasta, a takze radzie gminy,
opinii w przedmiocie zgodnosci projektu planu miejscowego z
wystapieniem.

8. Rada gminy uchwala plan miejscowy pod warunkiem
przedstawienia przez podmiot, o kiérym mowa w ust. 1, w formie
aktu notarialnego, zobowigzania do zrealizowania i bezptatnego
przekazania na rzecz gminy infrastruktury technicznej okre$lonej
w projekcie planu miejscowego, przedstawionego radzie gminy.

9. W planie miejscowym okresla sie infrastrukture techniczna,
ktéra zostanie zrealizowana i bezptatnie przekazania na rzecz
gminy przez podmiot, o ktdrym mowa w ust. 1.

10. Akt notarialny, o ktérym mowa w ust. 8, sktada sie nie
wczesniej niz po podjeciu przez radg gminy uchwaly o
rozstrzygnieciu o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz uchwaty o stwierdzeniu, ze projekt planu nie narusza ustalen
studium.

11.  Przystapienie do uzytkowania obiektow budowlanych
realizowanych w ramach inwestycji wskazanej w wystapieniu
moze nastapi¢ wylacznie po zrealizowaniu i nieodptatnym
przekazaniu gminie infrastruktury technicznej okreslonej w akcie
notarialnym, o ktorym mowa w ust. 8.

12. Zrealizowanie i nieodptatne przekazanie gminie infrastruktury
technicznej okre$lonej w akcie notarialnym, o ktérym mowa w ust.
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8, stwierdza wéjt, burmistrz albo prezydent miasta w drodze
za$wiadczenia.
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Art. 32. 1. W celu oceny aktualnosci studium i planéw
miejscowych wéjt, burmistrz albo prezydent miasta:

1) dokonuje analizy:

a) faktycznego stanu korzystania z terenu i jego
zagospodarowania,

b) faktycznego stanu infrastruktury technicznej i jej wykorzystania,
c) sposobéw i efektywnosci realizacji wymogdw, wynikajacych z
art. 1ust. 21 3,

d) spdjnosci tresci studium i plandw miejscowych z potrzebami i
mozliwo$ciami rozwoju gminy, w tym wynikajacymi z prognoz
demograficznych, chfonnosci terenéw gminy przeznaczonych pod
zabudowe na obszarach zurbanizowanych oraz mozliwosci
realizacji przez gmine infrastruktury technicznej i spotecznej,
nalezacej do zadan wtasnych gminy,

€) zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy;

2) ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych;

3) opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w
nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i
art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego.

2. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy
wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii
gminnej lub innej wiasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji
urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie
kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie
aktualno$ci studium i planéw miejscowych, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w catoci lub w czesci, podejmuje
dziatania, o ktorych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2, rada
gminy bierze pod uwage w szczeg6lno$ci zgodno$¢ studium albo
planu miejscowego z wymogami wynikajacymi z przepisow art. 10
ust. 1i2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

4. Jezeli wojt, burmistrz albo prezydent miasta nie
przeprowadzit oceny aktualnosci studium w terminie i
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, oraz rada gminy nie
podjeta uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2, do czasu podjecia
tej uchwaty rada gminy nie uchwala planéw miejscowych, w
ktorych przeznacza sie teren pod zabudowe mieszkaniowa
jedno i wielorodzinna.

* Postulat uchylenia art. 32;
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Art. 59. 1. Potencjalny sposéb zagospodarowania i korzystania z
terenu w przypadku braku planu miejscowego, do czasu jego
uchwalenia , polegajacy na budowie obiektu budowlanego lub
wykonaniu innych rob6t budowlanych, a takze zmianie sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego Iub jego czesci, z
zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art. 86, wymaga ustalenia, w drodze
decyzji, warunkéw zabudowy. Przepis art. 50 ust. 2 pkt 1 stosuje
sie odpowiednio.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez do:

1) zmiany zagospodarowania i korzystania z terenu, ktdra nie
wymaga pozwolenia na budowe, z wyjatkiem tymczasowej,
jednorazowej zmiany zagospodarowania terenu, trwajgcej do
roku;

2) zmiany zagospodarowania i korzystania z terenu niezwigzane;
z wykonywaniem robét budowlanych, w szczegélno$ci dotyczacej
zalesienia gruntéw rolnych oraz rolniczego zagospodarowania
gruntow lesnych.

3. W przypadku zmiany zagospodarowania terenu, o ktdrej mowa

* Niespojno$¢ z art. 4;
terminologiczna;

niespdjnos¢  nazw;

* Postulat dostosowania nomenklatury;

niespdjnos¢
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w ust. 2, bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, wdjt,
burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakazaé
wiacicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci:

1) wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajac termin, w
ktorym nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
warunkoéw zabudowy, albo

2) przywrécenie poprzedniego sposobu zagospodarowania.

4. Przepis ust. 3 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio do zmiany
zagospodarowania i korzystania z terenu, niezwigzanej z
wykonywaniem rob6t budowlanych, dokonanej niezgodnie z
ustaleniami planu miejscowego.
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Art. 60. 1. Decyzje o warunkach zabudowy wydaje, z
zastrzezeniem ust. 3, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
po uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4,
uzyskaniu uzgodnien lub decyzji wymaganych przepisami
odrebnymi, i po uzyskaniu opinii rady gminy:

1) wskazujacej na brak sprzecznosci planowanego przez
wnioskodawce sposobu zagospodarowania i korzystania z terenu
z polityka przestrzenng gminy wyrazong w studium, w
szczegbInosci w zakresie:

a) planowanego sposobu zagospodarowania i uzytkowania
terendw,

b) wskaznikow zagospodarowania,

c) zasad ochrony S$rodowiska i jego zasobdw, przyrody,
krajobrazu kulturowego, dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
débr kultury,

d) sposobow i zasad realizacji infrastruktury technicznej;

2) w przypadku wniosku dotyczacego nowej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej lub wielorodzinnej, w
odniesieniu do potozenia dziatki w stosunku do najblizszego
publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, i do najblizszej publicznej szkoty
podstawowej, wskazujacej, iz odlegtos¢ ta jest mniejsza niz
odlegtosci, o ktérych mowa odpowiednio w art. 14a i art. 17
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm. )), lub, gdy odlegtos¢ ta
jest wieksza, wskazujacej na zgode na poniesienie przez
gmine wynikajacych z obowigzku ustawowego ewentualnych
kosztéw transportu i opieki na dzieckiem..

1a. Do decyzji o warunkach zabudowy stosuje sie art. 53 ust. 5b i
5¢c

1b. Termin waznosci decyzji o warunkach zabudowy wynosi
2 lata.

1c. W uzasadnieniu decyzji przedstawia sie w szczegdlnoSci
sposéb realizacji wymogow, wynikajacych z art. 1 ust. 211 3.

1d. Do uzasadnienia decyzji nie stosuje sie art. 107 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

2. (uchylony)

3. Decyzje o warunkach zabudowy na terenach zamknigtych
wydaje wojewoda.

4. Sporzadzenie projektu decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
powierza sie osobie, o ktdrej mowa w art. 5, albo osobie wpisanej
na liste izby samorzadu zawodowego architektéw posiadajacej
uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w
specjalnosci architektonicznej albo uprawnienia budowlane do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci architektonicznej.

» Tak sformutowany przepis naktada na wszystkich radnych (4.
na kilka-kilkadziesigt o0séb réwnocze$nie) - obowigzek
zapoznania si¢ z catg dokumentacjg zwigzang z kazdg
decyzjg o warunkach zabudowy i wydania rzetelnej w tej
sprawie opinii. Taka procedura powodowac bedzie, ze na inne
sprawy, ktorymi zajmowata sie rada kazdej gminy, bedzie duzo
mniej czasu;

» Niejasnos¢ w kontekscie celu i skutkéw prawnych opinii
rady gminy;

 Opinia o braku zgodnosci decyzji wz ze studium nie moze
mie¢ Zadnej mocy sprawczej (takiej zasady nie moze
zmienié proponowany w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym przepis art. 1 ust. 3, w
ktorym mowa o uwzglednianiu stanowisk wyrazonych w
opiniach zgtaszanych przez podmioty administracji
publicznej, w ramach wykonywanych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego zadan publicznych a
takze analizy ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne;

« Uzaleznienie wydania decyzji WZZT od opinii rady gminy to
skierowanie jej na pole zalezno$ci politycznych a nie
merytorycznych. Ten dualizm i niekonsekwencja my$lowa jest
szczegolnie widoczna w  konfrontacji z réwnoczesnym
powigzaniem jej do zapiséw studium, co nalezy traktowa¢ jako
uzaleznienie merytoryczne.

Postulat :
powierzy¢ opiniowanie zgodnosci decyzji o wz i zt gminnej /
miejskiej komisji urbanistyczno - architektonicznej

o Zbyt krotki termin waznoéci decyzji o warunkach zabudowy;
zagrozenie konieczno$ci wielokrotnego wystepowania o wz;
zbyt krétki termin waznosci jest niezasadny z uwagi na interes
spoteczny; Bardziej zlozone inwestycie beda wymagaty
mechanizmu aktualizacji decyzji / przediuzenia jej terminu; z
uwagi na cykl inwestycyjny nalezy wprowadzi¢ mechanizm
przedtuzania terminu.
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Art. 61. 1. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest moZliwe
jedynie w przypadku facznego spefnienia nastepujacych
warunkow:

1) wszystkie dziatki stanowigce przedmiot wniosku bezposrednio
graniczg z co najmniej jedng zabudowang dziatka, ktéra jest
dostepna z tej samej drogi publicznej bezposrednio lub przez
istniejaca, urzadzong droge wewnetrzng ;

1a) planowany przez wnioskodawce spos6b zagospodarowania i
korzystania z terenu, w tym sposéb zabudowy wszystkich dziatek
stanowigcych przedmiot wniosku, jest zgodny z wymaganiami
dotyczacymi nowej zabudowy i Zzagospodarowania terenu,
ustalonymi zgodnie z rozporzadzeniem, o ktdrym mowa w ust. 6;
2) dziatka ma bezposredni dostep do drogi publicznej lub
droga publiczna jest dostepna przez istniejaca w dniu
sktadania wniosku, urzadzong droge wewnetrzng Ilub
stuzebnos$¢ drogi;

3)istniejaca w dniu sktadania wniosku infrastruktura techniczna,
stuzaca obstudze dziatki, z zastrzezeniem pkt 2, jest
wystarczajagca dla zamierzenia budowlanego, przy czym w
zakresie odprowadzania Sciekow niezapewnienie dostepu do
sieci kanalizacyjnej dopuszczalne jest wylacznie w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 4 ustawy — Prawo wodne;

4) dziatka lub jej cze$¢ objeta wnioskiem nie wymaga uzyskania
zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i lednych na
cele nierolnicze i nieleSne albo jest objeta zgoda uzyskang przy
sporzadzaniu miejscowych planéw, ktore utracity moc na
podstawie art. 67 ustawy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

6) wniosek nie dotyczy terenu, na ktdrym istnieje obowigzek
sporzadzenia planu miejscowego;

7) wniosek nie dotyczy obszaréw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
pkt 8a;

8) wniosek nie dotyczy inwestycji, o ktdrych mowa w art. 10 ust.
2a;

9) wniosek nie dotyczy terenu, co do ktdrego zostata wydana inna
decyzja lokalizacyjna, o ktorej mowa w art. 2 pkt 20;

10) wniosek nie dotyczy, w catosci lub w czesci, terenu, co do
ktérego  zostata wydana decyzia o  $rodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz.
1235, z pézn. zm. )), wydawana przed uzyskaniem decyzji, o
ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 4-21 tej ustawy oraz przed
uzyskaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, lub
nie dotyczy terenu bezpos$rednio z nim graniczacego.

1a. W przypadku braku planu miejscowego, dopuszcza sie,
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, jednokrotng
rozbudowe lub przebudowe istniejacych  budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych, wielorodzinnych,
ustugowych i przeznaczonych do statego przebywania ludzi
oraz istniejacych obiektow handlowych, o ile tacznie sa
spetnione nastepujace warunki:

a) wniosek jest zgodny z warunkami, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 4 -10;

b) rozbudowa lub przebudowa nie prowadzi do zwiekszenia:

- w przypadku obiektéw handlowych - pierwotnej powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2,

- w przypadku pozostalych budynkéw - pierwotnej
powierzchni uzytkowej budynkow o wiecej niz 30%.

» Usuniecie kryterium kontynuacji (ktére ma obecnie
kluczowe znaczenie w okreslaniu cech zabudowy, ktéra
moze by¢ realizowana w oparciu o wydawang decyzje o
warunkach zabudowy. Kryterium to ma teraz wysoka
range kryterium ustawowego i tym samym pozwala
zapewnia¢ budowe nowych obiektéow kontynuujacych
warto$ci zastane;

* Planowana zmiana ustawy pozbawia organy wydajace
decyzje skutecznego narzedzia w postaci ustawowego
kryterium "kontynuacji" - nie wprowadzajac w zamian
zadnego innego, rownie istotnego kryterium. Odwotanie
sie do nieistniejacego jeszcze rozporzadzenia, "o ktérym
mowa w ust. 6" - nie gwarantuje zadnego sukcesu w tej
materii.

* Przepis art. 61 ust. 1 pkt 2 jest nieprecyzyjny; niejasna
terminologia;

» Brak rozporzadzen z zakresu 61 ust. 1, przy réwnoczesnym
zZlikwidowaniu zapiséw ustawowych o kontynuacji funkcji i
formy moze uczynic z wzzt narzedzie do sporzadzania
quasiplandw; przeniesienie z ustawy do rozporzadzen
warunkéw funkgji i formy — jezeli nastapi - jest wyraznym
sygnatem do ostabienia tych mechanizméw i przekierowanie
ich na role lokalnych quasiplandw, ktére beda zastepowaty
whasciwe plany.

* Przepis ,jednokrotnej rozbudowy Ilub przebudowy”
nalezy uzna¢ z chybiony.
Budynek po ,jednokrotnej rozbudowie” staje sie
zamknietym, jednorodnym obiektem, ktéry ponownie
podlega temu przepisowi. Przepis nie moze dziata¢
zgodnie z intencja ustawodawcy.
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1b. Wymdg, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, uznaje sie¢ za
spetniony, jezeli w dniu sktadania wniosku wydano inng decyzje
lokalizacyjna, pozwolenie na budowe lub dokonano skutecznego
zgtoszenia zamiaru wykonywania rob6t budowlanych, ktore
umozliwiajg przystapienie do wykonywania rob6t budowlanych i
obejmuja lokalng infrastrukture techniczna, wystarczajacy dla
zamierzenia budowlanego okre$lonego we wniosku.

2. Przepisow ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie do inwestycji
produkcyjnych lokalizowanych na terenach przeznaczonych na
ten cel w planach miejscowych, ktore utracity moc na podstawie
art. 67 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 1.

3. Przepiséw ust. 1 pkt 1 - 2 nie stosuje sie do linii kolejowych,
obiektow liniowych i infrastruktury techniczne;.

3b. Przepisdw ust. 1 pkt 1 - 3 nie stosuje sie do robot
budowlanych polegajacych na remoncie, montazu na istniejacych
obiektach budowlanych lub przebudowie istniejacych budynkdéw
lub obiektéw budowlanych, jezeli nie powodujg zmiany sposobu
zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu budowlanego
oraz nie zmieniajg jego formy architektonicznej, a takze nie sg
zaliczone do przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko, w
rozumieniu przepiséw o ochronie srodowiska.

4. Przepisébw ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie do zabudowy
zagrodowej, w przypadku gdy powierzchnia gospodarstwa
rolnego zwigzanego z tq zabudowg przekracza S$rednig
powierzchnie gospodarstwa rolnego w danej gminie.

4a. Warunkow okreslonych w ust. 1 pkt 1-4 i 8 oraz ust. 1a nie
stosuje sie do budowy, w ramach zabudowy zagrodowej,
obiektow stuzacych produkii rolnej.

6. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i  zagospodarowania  przestrzennego  oraz
mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
ustalania  wymagan  dotyczacych nowej zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego,
uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia zachowania wymogow
wynikajacych z art. 1 ust. 21 3.

7. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 6, nalezy okresli¢
wymagania dotyczace ustalania:

1) linii zabudowy;

2) wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni
dziatki albo terenu;

3) szerokosci elewacji frontowej;

4) wysokosci gornej krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub
attyki;

5) geometrii dachu (kata nachylenia, wysokosci kalenicy i uktadu
potaci dachowych).

6) parametrow, cech i wskaznikdw ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w ftym gabarytow i formy
architektonicznej obiektow budowlanych, powierzchni biologicznie
czynnej oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

7) wielkosci obszaru analizowanego;

8) parametrow dziatki, na ktdrej planowana jest zabudowa;

9) wymagan jakie ma spetni¢ uzasadnienie decyz;ji
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Art. 58 ust. 3. Jezeli lokalizacja inwestycji nastepuje na
podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, a jej realizacja powoduje, iz korzystanie z
nieruchomosci lub jej czesci, znajdujgcych sie w obszarze
oddziatywania inwestycji, w sposdb dotychczasowy lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe badz
istotnie  ograniczone, wifasciciel albo uzytkownik wieczysty

 Brak definicji ustawowej ,obszaru oddziatywania inwestycji”;
projektodawca postuguje sie niniejszym terminem w art. 58
ust. 3 oraz w art. 63 ust 3a pkt 2;

» Postulat:
nalezy okresli¢ definicje ,obszaru oddzialywania
inwestycji” lub odstapi¢ od jego wprowadzania i
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nieruchomos$ci moze, z zastrzezeniem ust. 4, zada¢ od inwestora
odszkodowania za poniesiong rzeczywistq szkode albo
wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.

odwolywania sie do niego w przepisach
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Art. 63. 1. W odniesieniu do tego samego terenu decyzje o
warunkach zabudowy mozna wydaé wiecej niz jednemu
wnioskodawcy, doreczajgc odpis decyzji do wiadomosci
pozostatym wnioskodawcom i wiaScicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci.

2. Decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi praw do terenu oraz
nie narusza prawa wiasnosci i uprawnien oséb trzecich.
Informacie tej treSci zamieszcza sie w decyzji.

3a. Jezeli lokalizacja inwestycji nastepuje na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy, a jej realizacja powoduje, iz:
1) korzystanie z nieruchomosci lub ich czesci, dla ktorych
obowigzuje plan miejscowy, w sposéb zgodny z dotychczasowym
przeznaczeniem, znajdujacych sie¢ w obszarze oddziatywania
inwestycji stato sie niemozliwe badz istotnie ograniczone,

2) dalsze faktyczne korzystanie z terenu i gruntu w sposéb
zgodny z faktycznym korzystaniem, majacym miejsce w dniu
uprawomocnienia si¢ decyzji o warunkach zabudowy,
znajdujacych sie w obszarze oddziatywania inwestycji stato
sie niemozliwe badz istotnie ograniczone

- wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze, z
zastrzezeniem ust. 3b, zadaC od inwestora odszkodowania za
poniesiong rzeczywistq szkode albo wykupienia nieruchomosci
lub jej czesci.

3b. Realizacja roszczern moze nastapi¢ roéwniez w drodze
zaoferowania przez inwestora wiascicielowi albo uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci zamiennej. Z dniem zawarcia umowy
Zamiany roszczenia wygasaja.

3c. Koszty realizacji roszczen, o ktérych mowa w ust. 3a — 3b,
ponosi inwestor, po uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowe.

4. Whnioskodawcy, ktory nie uzyskat prawa do terenu, nie
przystuguje roszczenie o zwrot naktadow poniesionych w zwigzku
z ofrzymang decyzjg o warunkach zabudowy.

5. Organ, ktory wydat decyzje, o ktdrej mowa w art. 59 ust. 1, jest
obowigzany, za zgodg strony na rzecz ktérej decyzja zostata
wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz podmiotu bedacego
wiascicielem lub  uzytkownikiem  wieczystym  wszystkich
nieruchomosci, ktérych dotyczy decyzja, jezeli przyjmuje on
wszystkie warunki zawarte w tej decyzji. Stronami w
postepowaniu o0 przeniesienie decyzji sg jedynie podmioty,
miedzy ktérymi ma by¢ dokonane jej przeniesienie.

Zagrozenie roszczeniami cywilnoprawnymi sgsiada - w
kontekScie obszaru oddziatywania inwestycji - przy
sporzadzeniu przez architekta projektu decyzji;

Brak kryterium dobrego sasiedztwa; w sytuacji gdy sasiad
stwierdzi, iz inwestycja mu szkodzi to w konsekwenciji braku
definicji obszaru oddziatywania inwestycji, moze powodowaé
roszczenia cywilnoprawne w relacji inwestor - projektant;

Nieprecyzyjna terminologia.

Decyzja o warunkach zabudowy jest co do istoty
wylacznie promesa dla przedsiewziecia okreslonego we
whniosku inwestora w ramach mozliwego potencjalnego i
dopuszczonego przepisami zagospodarowania terenu -
decyzja o wz i zt nie jest prawem miejscowym !l nie
ustala i zmienia przeznaczenia terenu, moze by¢ wydana
kilku podmiotom réwnoczes$nie i dla réznych wnioskow,
nie wymaga wykazania praw do terenu i nie przesadza o
wszczeciu procesu inwestycyjnego. Sama wiec nie moze
powodowaé skutkéw odszkodowawczych. Skutki takie
moga sie pojawi¢ dopiero na etapie pozwolenia na
budowe, ktérego procedura odpowiednio stuzy réwniez
ustaleniu skutkéw inwestycji i ochronie interesu oséb
trzecich. Zatem przepis taki wydaje sie zbedny w stosunku
do samej decyzji o warunkach zabudowy a pozostawienie
go grozi rozgrywaniem intereséw nie zwiazanych z istotq
etapu lokalizowania przedsiewzieé.
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