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Warszawa, dnia 20 czerwca 2013 r.
l.dz. 236/KRIA/2013/w

Szanowny Pan
Olgierd Dziekonski
Kancelaria Prezydenta RP

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do zaproszenia do przestania w trybie konsultacji spotecznych uwag
w sprawie projektu ustawy 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu Krajowa Rada IARP przesyta swoje stanowisko.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze inicjatywa Kancelarii Prezydenta zostata przez
srodowisko zawodowe architektow przyjeta z najwyzsza uwaga 1 zainteresowaniem.
Powszechna degradacja krajobrazu dokonywana na wspdlnej wartosci, jaka jest przestrzen
publiczna bedaca wynikiem coraz glebszej komercjalizacji zycia gospodarczego i1 spotecznego,
musi w trybie pilnym zosta¢ powstrzymana. Zasoby krajobrazowe majg ograniczony charakter,
a obserwowany proces degradacji krajobrazu nosi obecnie znamiona gospodarki rabunkowej.
Dlatego inicjatywe¢ zmierzajaca do prawnego uregulowania powyzszych zagadnien przyjmujemy
z najwyzszym uznaniem i nadzieja, bowiem nie da si¢ tej kwestii w jej obecnym stanie odktadaé
na pdzniej.

Co do tresci przestanego projektu to pragniemy odnies$¢ si¢ do kilku zagadnien, na ktore

zwrociliSmy szczeg6lng uwage. Dotycza one:

- urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu oraz obostrzen w procedurze wznoszenia dominant
krajobrazowych;

- wspotodpowiedzialno$ci wszystkich uczestnikow procesu projektowego za ochrong
Krajobrazu;

- mozliwosci lokalizacji reklam w pasach drogowych;

- wzmocnieniu wymagan stawianych reklamom na gruncie Prawa Budowlanego;

- wplywu zagadnien ekonomicznych na polityke ,,reklamowa” gmin.

Przewidywana w ustawie o ochronie przyrody instytucja urbanistycznych zasad ochrony
krajobrazu jak tez w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zasad
| warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen
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spelni pokladane w niej oczekiwania, nie stajgc si¢ jednoczes$nie barierg dla procesow
inwestycyjnych, tylko wtedy, kiedy bedzie stanowié¢ zasady i reguly dla rozstrzygnie¢ w fazie
konstytuowania si¢ sposobu realizacji przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych. To w tej fazie - fazie
konfrontacji konkretnego zamiaru inwestycyjnego z uwarunkowaniami obszaru, w ktorym
zamiar ten ma by¢ realizowany - rozstrzyga si¢ ostatecznie lad przestrzenny i ochrona
krajobrazu. Wszystko co jest wczesniej (plany miejscowe, decyzje o wz ale takze w/w
planowane instytucje regulacyjne) to sfera regul, zasad i warunkéw nie odniesionych jeszcze do
w pelni skonkretyzowanego zamiaru inwestycyjnego - zatem nie powinna przesadnie
parametryzowac 1 detalicznie przesadzac zjawisk krajobrazowych. Projekt Budowlany bedacy
podstawg pozwolenia na budowe to z kolei instrukcja budowlana realizacji inwestycji tj. faza
zbyt po6zna na weryfikacje podstawowych dla krajobrazu i tadu przestrzennego rozstrzygnieé
krajobrazowych, urbanistycznych i architektonicznych. Niezbedne jest zatem wyodrgbnienie tej
fazy procesu inwestycyjnego, w ktdrym na gruncie warsztatu urbanisty i architekta konstytuuje
si¢ sposob realizacji konkretnego przedsigwzigcia i odniesienie do niej progéw weryfikacyjnych
i kontrolnych. W przeciwnym razie decyzje rozstrzygajace o tadzie przestrzennym
| krajobrazowym w dalszym ciggu podejmowane beda poza warsztatem urbanisty czy architekta,
a czynnikami przesadzajagcymi o sposobie stosowania zasad ustalonych w dokumentach
regulacyjnych pozostang wytacznie czynniki polityczne i komercyjne. Aktualne pozostang stowa
R. Szewczyka przytoczone w uzasadnieniu: [...] Do tego stupy wysokiego napiecia stawia sie,
gdzie komu wygodnie, lokalni wilodarze wycinajg szpalery drzew rosngcych wzdtuz drog
| wiekowe drzewa na miejskich rynkach, jednoczesnie zgadzajg si¢ na stawianie wielkich
reklam” [...]. W swoich stanowiskach Izba Architektow RP wiclokrotnie zwracata uwagg, ze
Projekty Zagospodarowania Terenu inwestycji infrastruktury technicznej i drogowej wymagaja
udziatu architektow.

Konieczno$¢ wyodrebnienia tej fazy dostrzegana jest nie od dzi§ - juz w projektach
zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym procedowanych w latach 2007-
2011 pojawiata si¢ instytucja Urbanistycznego Planu Realizacyjnego. Instytucja podobnie
definiowana pojawia si¢ dzisiaj w materiatach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego.
Roéwniez w postulatach Izby Architektow RP do procesu legislacyjnego pojawia si¢ faza
projektu urbanistyczno- architektonicznego jako Kkluczowa dla weryfikacji procesu
inwestycyjnego.

Reasumujac ta kwestie¢ IARP pozytywnie odnosi si¢ powotania nowych instytucji
regulacyjnych dedykowanych w szczegdlnosci tadowi przestrzennemu i ochronie krajobrazu.
Jednocze$nie wskazujemy, ze warunkiem poprawnego funkcjonowania planowanych zmian jest
wyodrebnienie tej fazy procesu inwestycyjnego, w ktérej na gruncie warsztatu urbanisty
I architekta konstytuuje si¢ sposob realizacji konkretnego przedsigwzigcia i odniesienie do niej
progow weryfikacyjnych i kontrolnych.

Powazng watpliwos¢ budzi przyznanie réznych uprawnien w procedurach ochrony
krajobrazu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o warunkach
zabudowy.
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Zdaniem IARP nastgpuje tu ztamanie dwoéch zasad :

- symetrii wzgledem prawa podmiotéw publicznych i prywatnych;

- niezalezno$ci rozstrzygnig¢ merytorycznych 1 specjalistycznych - kwestie tadu
krajobrazowego do takich nalezg - od statusu inwestora. Oznacza to relatywizowanie
kryteriow  merytorycznych w tej samej sprawie w zalezno$ci od rodzaju podmiotu
inwestujacego oraz brak konsekwencji w stosowaniu podstawowych zasad, a to jest jedng
z przyczyn obecnego stanu rzeczy.

Przyjete w przestanym projekcie rozwigzania w zakresie zasad sytuowania reklam
w pasach drogowych oceniamy jako niewystarczajace. Zagadnienie powyzsze nie jest bowiem
materig sporu o tryb wydawanych rozstrzygnie¢ (cywilistyczny czy administracyjny), lecz
wylaczng materig zagadnien bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jakiekolwiek urzadzenia
niestuzagce bezposrednio organizacji 1 bezpieczenstwu ruchu drogowego muszg byc¢
zdecydowanie eliminowane z pasa drogowego. Kazda reklama ma wylacznie jeden cel-
skupienie na sobie chociaz chwili uwagi, zardwno poprzez swoja tre§¢ jak i1 forme,
W przeciwnym przypadku jest po prostu reklamg zta. To wlasnie w tym przedziale czasu
decyduje si¢ niejednokrotnie bezpieczenstwo uczestnikoOw ruchu drogowego, ze wszystkimi
jego, takze tragicznymi, konsekwencjami. Przyjecie w przestanym projekcie, ze w celu
zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego proponuje si¢ udzielenie
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu delegacji ustawowej do okreslenia zasad
sytuowania tablic 1 urzadzen reklamowych w pasie drogowym, jesli mialyby dopuszczaé taka
mozliwos¢, jest rOwnoznaczne z obnizaniem tego poziomu. To przeciez wlasnie z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia maksymalnego poziomu uwagi 1 koncentracji ustawodawca
wprowadzil przepisy zakazujace uzywania telefonow komérkowych bez odpowiedniej instalacji
w trakcie prowadzenia pojazdow mechanicznych czy tez przepisy eliminujgce nietrzezwych
uczestnikow ruchu drogowego (w niektorych panstwach do poziomu 0 %.). W konkluzji
pragniemy zwroci¢ uwage, ze sytuowanie reklam w pasach drogowych powinno by¢
jednoznacznie zakazane, co przy okazji doprowadzi zagadnienia ochrony krajobrazu do
najwyzszych standardow, znanych chociazby z krajow skandynawskich.

Za niewystarczajace uznajemy takze zasady ochrony krajobrazu zwigzane z estetyka
istniejagcych 1 projektowanych obiektow budowlanych. Pozostawienie tej kwestii wytacznie
kategoriom estetycznym nie wyczerpuje merytorycznej strony tego zjawiska. Zwroci¢ nalezy
uwagge, ze obecna sytuacja, kiedy cate budynki zakryte zostaja no$nikami reklamy ma wplyw na
estetyke ale takze na warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki, gtownie
Z naswietlenia, nastonecznienia, ewakuacji i bezpieczenstwa pozarowego. Proponuje si¢ zatem
przyjecie rozwigzan, aby reklamy o powierzchni wykraczajacej poza prosta informacje
0 podmiocie oraz umiejscawiang wyzej niz parapet pierwszego pigtra spetniaty kazdorazowo
(takze podczas wymiany jej graficznego wygladu) wymogi odpowiednich opinii wlasciwych
rzeczoznawcow, posiadaly odpowiednie, indywidualne dla kazdej sytuacji atesty z zakresu klasy
odpornosci ogniowej przegrod zewnetrznych ztozonych z budowlanej materii $ciany ,,obtozone;j”
dodatkowymi materiatami no$nika reklamowego oraz indywidualny plan ewakuacji
prowadzonej takze poprzez okna w trakcie trwania akcji ratunkowej. Dodatkowo kazda wymiana
formy graficznej reklamy musialaby uzyska¢ zamienne pozwolenie na budow¢ z uwagi na
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zmian¢ w elewacji i kolorystyce obiektu. Mamy nadziej¢, ze takie rozwigzania skutecznie
ogranicza obserwowana samowole¢ 1 dowolno$¢ w tym zakresie.

Pragniemy takze zwroci¢ uwage na wplyw zagadnien ekonomicznych na polityke
reklamowg gmin. Zaproponowana mozliwo$¢ uzyskiwania przez gminy dochodéw z reklam
W sposdb oczywisty moze spowodowaé skutki przeciwne od zamierzonych, doprowadzajac do
maksymalnego wykorzystania pojawiajacego si¢ zrodta przychodow.

Krajowa Rada Izby Architektow RP przyjmuje inicjatywe Kancelarii Prezydenta
Z najwyzszg uwagg i zainteresowaniem, deklarujgc swoje pelne zaangazowanie w jej ostateczny
ksztatt 1 jak najszybsze wprowadzenie jako obowigzujacego prawa.

Z wyrazami szacunku,

e a— —7"”“7/

Piotr Gadomski, Architekt IARP
Cztonek Krajowej Rady
Przewodniczacy Komisji ds. legislacji

strona 4



