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Dziatapc w imieniu Krajowej Rady lzby Architektow RP, w molwiedzi na prébe
wyrazong w wiadomd@ci mailowej z dnia 11 maja 2013 r., dotycz zapoznania i
I zaopiniowania dokumentu projektu ustawy o zmiaméwy — Prawo zaméwiepublicznych
(dalej jako ,projekt”), przedstawiamy stanowisko afowej Rady Izby Architektow RP

w przedmiotowej sprawie.

Po dokonanej analizie postanowie/w projektu, Krajowa Rada Izby Architektéw RP
zasadniczo przychylaeido propozycji zawartych w projekcie, przy czym miénosi s do
wszystkich propozycji zmian w ustawie z dnia 29cgtya 2004 r. - Prawo zamowuie
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z 0 zm., dalej jako ,Ustawa PZP), z uwagi na fonie
wszystkie z zaproponowanych zmian sa tyle istotne i priorytetowe z punktu widzenia
dziatalngci Izby Architektéw RP.

Nalezy uzna za stuszne i uzasadnione zmiany zaproponowanei(\i(plit. a projektu)
w zakresie gzenia do wyeliminowania z paggowania wykonawcow nie gwarargaych
osiggniecie odpowiedniej jaki swiadczéh na etapie realizacji zamdwienia publicznego
w postaci zmiany art. 90 ust. 1 ustawy PZP. Ryzpkenaleytego wykonania zamowienia

spowodowane taco niskimi cenami oferowanymi przez wykonawcow st@npowszechny,
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istotny problem, a nadmiernie niska cena oferty punktu widzenia obserwacjrodowiska
architektow — pojawia siw zamowieniach nagminnie. Podmioty stasej ustaw PZP maj
trudnaci w powyzszym zakresie, co bymoze jest spowodowane tymz jjuz na etapie
przygotowywania dokumentacji przetargowej, sktangg do wyboru najbardziej bezpiecznego
(z uwagi na przejrzyso i niemaznos¢ zarzucenia nieprawidtowoi podmiotowi udzielajcemu
zamowienia) rozwgzania w zakresie wyboru kryterium oceny ofert, veshgc cere jako jedyne
kryterium oceny ofert. Wobec rangi problemu, kommegn jest wprowadzenie takich
mechanizméw, ktére skutecznie uthwia ograniczenie zaggenia prawidtowej realizacji
zamowienia. Proponowane w projekcie rogzainie - co do obowkku zadania wyj&nien
dotyczcych elementévoferty magcych wptyw na wysok& ceny od wykonawcy, ktory zhgt
ofertg z cem nizszy 0 50% zaréwno od waroi zamowienia jak i odredniej arytmetycznej cen
wszystkich zigonych ofert — jest w naszej ocenie stuszne ze aslzglna konieczni
sprecyzowania przestanek zggo niskiej ceny”. Obligatoryjni@ zadania wyj&nien przez
Zamawiagcego w stosunku do WykonawcOw, w naszej ocenie ipoavilz wyskpowa przy
20 % ranicy w cenie. Krajowa Rada Izby Architektow RP wzlijig przy tym, z zasadnym
bytoby dokiladniejsze sprecyzowanie ¢m@ ,razaco niskiej ceny”, tak jak ma to miejsce
w innych pastwach UE (np. w Litwie). Dodatkowo, rozyzanie zawarte w projekcie, w postaci
odniesienia — w zakresieztgo niskiej ceny $redniej arytmetycznej cen wszystkich zboych
ofert oraz do wartiwi szacunkowej zamowienia naje uzna& za trafne i uzasadnione.
Wysuwamy jednoczmie propozygj obligatoryjnégci zadania wyj&nien przez Zamawiacego
do Wykonawcy w zakresie w przypadku gdy:

1. oferta zawiera ceno co najmniej 20 % n6z, niz cena najwysza spé&rod wszystkich
ztozonych ofert, lub

2. oferta zawiera ceno co najmniej 10 % nsz3 niz wartags¢ szacunkowa zamowienia

okreslona przez zamawiggego,

3. adla zaméwik na prace projektowe - oferta zawieragganco najmniej 10 % sz
od wyceny sporgdzonej na podstawie Rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18
maja 2004 roku w sprawie okiania metod i podstaw spadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw ppagjektowych oraz planowania
kosztow roboét budowlanych olétenych w programie funkcjonalno zytkowym. (Dz.
U. 2004 Nr 130, poz. 1389 z fid zm).

Okreslony natomiast w pkt 10 lit. a projektu ,prég” wyigacy zadania od wykonawcy

wyjasnien dotyczcych elementéw oferty, na poziomie cenyszej o 50 % od warfoi
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zamowienia jak i odsredniej arytmetycznej cen wszystkich zaych ofert, naley uzna za
zbyt wysoki i powodujcy — zwtaszcza przy wysokiej watd zamowienia zbyt diy rozpktosé
cenowy. Tak okrdélona przestanka unibwiajaca wysapienie przez zamawiggego do
wykonawcy o wyjdnienia w zakresie ceny, m® bowiem nie spetfiswojej roli w postaci
eliminacji ofert z ,ra&aco nisky cery”. Nalezy zwazy¢ bowiem uwag na fakt, £ w mysl
orzecznictwa ETS i téei Dyrektywy Klasycznej brak jest nag tchwile maliwosci
automatyzmu w odrzucaniu ofert zzgao niska cena bez zapytania o vp@nia wykonawcy,
a tym samym utrudniona jest kwestia zdefiniowarog@a razaco niskiej ceny. Na marginesie
naleey zaznaczy ze w ostatnim projekcie zaten zmian do ustawy PZP Wgd proponuje

odegcie od pogcia ,razgco niska cena”.

Ponadto, Krajowa Rada IA RP zwraca uwag celow&¢ wprowadzenia do Ustawy PZP
obowigzku przedstawiania przez wykonawcow, w momenci@dsia oferty, obligatoryjnej
informacji zawierajcej kalkulacg ceny ofertowej wskazanej w ofercie (poprzez wskeza
szczegotow dotyeych sktadowych elementow ceny, z uwlylieniem wszelkich kosztéw
koniecznych do realizacji zaméwienia). Pasge ma swoje uzasadnienie gzkiu z faktem, 4
kazdy rzetelny przedsbiorca, rozwaajacy udziat w posfpowaniu przetargowym, dokonuje
kalkulacji kosztow niezédnych do wykonania zamoOwienia oraz ocenia wy$6koysku.
Dlatego te, nataenie na wykonawgcobowigzku ziazenia wraz z ofegtwstkpnej, uproszczonej
kalkulacji (tutaj celowym byloby opracowanie wzora,ktérego kady wykonawca maogtby
skorzysté), bedzie stiyto wyeliminowaniu nieuczciwych, pozosiaych w zmowie
wykonawcéw. Taka procedura zniechwykonawcow do manipulacji oraz uchroni przeghca
niskimi cenami grgacymi prawidiowej realizacji zamowienia. Naknie obowazku — z jednej
strony na zamawiggych —zadania od wykonawcow przedstawienia wraz z gfevsipnej
kalkulacji w zakresie sposobu ustalenia ceny, oraz drugiej strony — zobowZanie
wykonawcéw pod rygorem odrzucenia oferty do przad&hia tych kalkulacji, nie ¢bzie
powodowato sformalizowania p@gpbwania w zamowieniach publicznych i nie odstraszy
wykonawcéw, ktorzy startag w przetargu i tak zawsze mygstaky kalkulacg zrobi we
wilasnym zakresie. Tak wi, wymog zajczenia kalkulacji ceny ofertowej do formularza
ofertowego nie &dzie nadmiernym obgteniem dla wykonawcow, a stana@wiedzie instrument
ochronny przed nadmiernie niskimi celami, gdwykonawcy lgda musieli juz na etapie
sktadania ofert rzetelnie podé&jdo udziatu w pogpowaniu.

Krajowa Rada Izby Architektow RP przychylg sdwniez do rozwizania wskazuacego
w sposob jednoznaczny, tiezar udowodnieniaze cena oferty nie zawierazggo niskiej ceny
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spoczywa na wykonawcy (pkt 11 lit. ¢ projektu). Nerginesie naley zaznaczy, ze w tym

Kierunku idy rowniez ostatnie zmiany proponowane przez ddrZamowié Publicznych.

Nalezy uzn& réwniez za uzasadnione proponowane zmiany w pkt 11 projekjpostaci
wprowadzenia obowrku wykazania w protokole pagowania przez zamawiggych
(o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1) — 2 ustawBPP, jezeli jedynym kryterium oceny ofert
jest cena,ze zastosowanie innych micena kryteribw nie przyczyni ¢ido zmniejszenia
wydatkow zesrodkow publicznych ponoszonych w catym okresie kstania z przedmiotu
zamowienia. Powisze rozwazanie jest bardzo dobrym impulsem do zmiany pogauza
cennego narmizia, jakim jest maiwos¢ wyboru przez zamawiggego kryteriow oceny ofert.
Nadto, rozszerzenie tego wymogu #akna innych zamawiggych, skioni zamawiagych do
czestszego uwzghbniania innych ni cena kryteribw oceny ofert, a w konsekwencji pezyt
sie do wzrostu jakéci wykonanychswiadczé w ramach zamowienia publicznego. Przy czym

wskazujemy,ze w przypadku przetargbw na projekty architektomeczena nie ni@ by

jedynym kryterium oceny ofert z uwagi na zapis &rtpkt 5 ustawy PZP jakae jest to

zamowienie w zakresie dziatakum tworczej, ktdéreqgo przedmiotu nie or@a z gory opisé

w spos6b jednoznaczny i wyczerpey.

Powyzsze zmiany majdla Izby Architektow RP charakter priorytetowy.nfanie przez
wykonawcéw kosztéw prac rodzi wielkie ryzykoetbw projektowych, a te odhij sic
wielokrotnie na kosztach publicznych inwestycji. sdsunku do grupy zawodowej architektow
istnieje maliwos¢ dokonania szczegotowej regulacii, gdy przypadku architektow punktem
odniesienia dla zamawigjych szacujcych warté¢ zamowienia oraz dla wykonawcow
startugcych w przetargach jest przede wszystkim Rozmrenie Ministra Infrastruktury z dnia
18 maja 2004 roku w sprawie okl@nia metod i podstaw spadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow presjektowych oraz planowania kosztéw
robo6t budowlanych okégonych w programie funkcjonalno zytkowym.

Majac na uwadze powgze, Krajowa Rada Izby Architektow RP, po wniklivesjalizie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamawgeblicznych, oceniazipropozycje w nim
zawarte zmierzgj w pozytywnym kierunku i zalmne w projekcie zmiany ¢olg stuzyty
stopniowemu  ujednolicaniu  pepobwania 0 udzielenie zamoOwienia publicznego
z rozwgzaniami przytymi w innych krajach UE, a tak Ixda ograniczaly ryzyko
nienaleytego wykonania zamowienia spowodowanaca niskimi cenami oferowanymi przez

wykonawcow.
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Dodatkowo informujemy,z Krajowa Rada Izby Architektow RP, na co dzj@owadzi
dziatania w kierunku propozycji zmian legislacyjhyastawy PZP. Nasze gtdwne dziatania,

oprocz waliki z ragco niska ce@ skupiaj si¢ na:

1. propagowaniu pozacenowych kryteriow oceny ofert wypadku zamowie

publicznych na projekty architektoniczne,

2. nalezytym uregulowaniach prawnych i zapiséw dogozxh podwykonawcow
dotychczasowe propozycje UZP w tym zakresie spptkigtz negatywna opigize
strony Krajowe Rady IARP),

3. ochrony praw autorskich w ustawie PZP oraz wzoraswymowach, w zakresie

rowniez petnienia przez architektéw nadzoru autorskiego.

4. propagowania Konkursow dwuetapowych, dla gostvair ktérych przedmiotem jest
projekt architektoniczny, ktérych konsekwencja jesagroda piegina oraz
zaproszenie do udzialu w pggbwaniu o udzielenie zamowienia w trybie z wolnej
reki.

5. opracowywaniu wzorcowej umowy do konkursow i pregdav ktoérych przedmiotem

jest projekt architektoniczny,

6. uproszczeniu pogbowar przetargowych oraz  wyeliminowaniu ¢dbw

proceduralnych, ktoére obecnie giojawiap na gruncie stosowania ustawy PZP,

7. Umozliwieniu prawa do odwola ktore zostalo w 2010 roku w sposobzacy

ograniczone i in.

Majac na uwadze zbimos¢ poghdow, ktdére zaobserwowainy po lekturze Reskiego
projektu, ze swojej strony proponujemy spotkaniedmgiej potowie lipca 2013 r., celem

omowienia i skonsultowania wzajemnych pomystéw djpcia wzajemnej wspotpracy nad

nowelizacy ustawy PZP.

T

Wal asiewicz, architalRP

Sekretarz Krajowej Rady
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