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Szanowna Pani Premier,

Nawigzujgc do pisma dotyczacego cyfryzacji procesu inwestycyjnego, Krajowa Rada lzby
Architektéw RP przedstawia ponizej propozycje rozwigzan, ktére — w przekonaniu $rodowiska
architektéw — mogtyby zostaé¢ wdrozone w ramach szeroko rozumianej reformy prawa budowlanego.

Propozycje te wpisujg sie w przedstawiany przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej plan
dtugofalowej walki ze skutkami pandemii oraz rozwigzania zawarte m.in. w ustawie z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegdblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(tzw. Tarcza 2.0.), takie jak mozliwo$¢ zapewnienia stronie udostepniania akt sprawy lub poszczegdlnych
dokumentéw réwniez za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 15zzzzzn). Dodatkowe
utatwienie w procesie cyfryzacji stanowi¢ bedzie nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, ktéra wejdzie w zycie 19 wrzesnia tego roku, ograniczajaca zakres dokumentacji sktadanej
do organdéw administracji architektoniczno-budowlanej przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe.

Niezaleznie od wyjatkowej sytuacji spowodowanej stanem zagrozenia epidemicznego
prowokujacej do cyfryzacji procesu inwestycyjnego, warto zauwazyé, ze tradycyjny proces drukowania,
oprawy, opatrzenia recznymi podpisami i pieczeciami dokumentacji przez projektantéw
i rzeczoznawcow, ztozenie w stosownym urzedzie a nastepnie weryfikacja tej zawartosci przez organy
administracji to w rezultacie ogromny naktad pracy, generujgcej znaczgce koszty, chociaz nie majacy
zadnego wptywu na warto$s¢ merytoryczng projektu, a w konsekwencji na jakos¢ inwestycji i tad
przestrzenny.

Dostepne juz dzisiaj technologie umozliwiajg ufatwienie zaréwno procesu sktadania
dokumentacji do pozwolenia na budowe czy decyzji o warunkach zabudowy jak i uzyskiwania
stosownych decyzji w wersji cyfrowej. Od lat funkcjonuje platforma ePUAP, przez ktdrg mozna ztozy¢
rozmaite urzedowe wnioski i dokumenty. Niestety, wnioski o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
czy decyzji o warunkach zabudowy s3 z tej mozliwosci dotychczas wykluczone. Projektanci, oszczedzajac
czas i pienigdze a takze ograniczajac koniecznos¢ osobistego kontaktu (przede wszystkim w czasie
epidemii), mogliby przygotowa¢ dokumentacje projektowg w formie podpisanych plikow cyfrowych
(najlepiej w formacie PDF) i sktada¢ w urzedzie projekty za posrednictwem platformy ePUAP. Taka
procedura, nieporéwnywalnie szybsza i tanisza, gwarantuje takze skuteczny podpis catego kompletu
dokumentdéw, bez koniecznosci ich zmudnej weryfikacji (strona po stronie) przez urzednikdéw. Dzieki
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elektronicznym podpisom sktadanym przez projektantdw czy rzeczoznawcédw kontrola czy projekt zostat

sporzadzony przez osobe posiadajgcg odpowiednie uprawnienia bedzie mogta sie odbywaé w sposdb

automatyczny. Ponadto, za pomoca srodkédw komunikacji elektronicznej i platformy ePUAP, strony

postepowania mogtyby zapoznawac sie z materiatem dowodowym, wnosi¢ uwagi do sprawy i prowadzic¢

biezagcg korespondencje z urzedem. Choé¢ mozliwosé taka zostata wprowadzona w przepisach tzw.

»tarczy antykryzysowej 2.0.”, to jej praktyczne stosowanie przez urzedy — jak wynika z informacji

przedstawianych KRIA RP przez okregowe izby architektéw — jest bardzo ograniczona.

W ocenie KRIA RP priorytetowe zmiany w przepisach prawa oraz praktyce organéw administracji

architektoniczno-budowlanej powinny dotyczy¢ cyfryzacji procedur administracyjnych zwigzanych

z prowadzeniem procesu inwestycyjnego poprzez:

1.

Sktadanie wnioskéw oraz dokumentacji projektowej w wersji cyfrowej, opatrzonej podpisem
elektronicznym za pomocg serwisu ePUAP

Umozliwienie podpisywania dokumentacji projektowej w formie plikdw .pdf np. za pomoca
serwisu ePUAP (obecnie po podpisie serwis zwraca pliki .xml), zniesienie limitu 10 MB na
wielko$¢ pliku, wprowadzenie ,,znaku wodnego” umieszczanego na dokumentac;ji
Wprowadzenie mozliwosci opatrzenia catego projektu (wszystkich elementéw sktadowych
w tym rysunkow i opisGw wykonanych przez danego projektanta) jednym podpisem
zawierajgcym informacje o rodzaju uprawnien: (architektoniczne, konstrukcyjne, instalacji
sanitarnych itp.), informacje o zakresie uprawnien — petne lub ograniczone, oraz numerze
przynaleznosci do izby itp. Na podobnej zasadzie podpisy powinni méc sktadaé rzeczoznawcy
p.poz, sanepid, BHP oraz osoby posiadajgce uprawnienia do sporzadzania projektéw
technologicznych.

Wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej w kontaktach urzedu z inwestorem,
projektantem oraz innymi stronami postepowania za pomocg serwisu ePUAP,

Udostepnianie materiatu dowodowego stronom postepowania w formie elektronicznej, np.
poprzez gromadzenie go na platformie elektronicznej urzedu organu aa-b a nastepnie
umozliwienie stronom ,otwarcia” folderéw z catym materiatem dowodowym w danej sprawie
za pomocag odpowiednio wygenerowanych haset. Dodatkowg korzysciag w tym przypadku
bedzie mozliwos¢ automatycznego archiwizowania akt sprawy w formie elektronicznej.
Wprowadzenie mozliwosci komunikacji za pomocg srodkéw elektronicznych z wszelkimi
instytucjami i urzedami, w zakresie niezbednym do przygotowania dokumentacji i ztozenia
whniosku o pozwolenie na budowe oraz zgtoszenia rob6t budowlanych.

Jednoczesnie sugerujemy podjecie dodatkowych dziatan wspomagajgcych i monitorujgcych

przebieg procesu elektronizacji zaktadajgc, ze procedury prowadzone elektronicznie mogg funkcjonowac

rownolegle z dotychczasowymi procedurami. Do tych dziatan powinno nalezec:

1.

Wprowadzenie monitoringu faktycznego stosowania elektronicznej Sciezki postepowania
administracyjnego przez urzedy administracji architektoniczno-budowlanej, celem jego
usprawniania i jak najszybszego wdrazania.

Stworzenia lub dostosowania istniejacych juz narzedzi technologicznych do zabezpieczenia
praw autorskich twoércow, utworéw zawartych w dokumentacji projektowej, poprzez
techniczne zabezpieczenie przed bezprawnym wykorzystywaniem.

Opracowanie publikacji i materiatdbw edukacyjnych w zakresie cyfryzacji sektora
budowlanego, uwzglednienie tej tematyki w programach nauczania $rednich i wyzszych
uczelni technicznych, wdrozenie systemu szkolen w organach administracji publicznej w celu
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zwiekszanie powszechnej s$wiadomosci dotyczgcej mozliwosci i zalet wykorzystania
wspoétczesnych technologii informatycznych.

Wydaje sie, ze pozgdanym rozwigzaniem przy wdrazaniu cyfrowych postepowan
administracyjnych, bytoby przeprowadzenie programu pilotazowego procedur elektronicznych
w jednym ze starostw. Pozwolitoby to na wychwycenie , waskich gardet”, bteddéw, czy Slepych uliczek
proceduralnych na matej dajacej sie kontrolowaé liczbie wnioskéw. Jako lzba Architektéw RP
deklarujemy pomoc w przeprowadzeniu programu pilotazowego.

Deklarujemy réwniez wsparcie dla serwisu ePUAP w wymianie niezbednych informacji na temat
0s6b posiadajgcych odpowiednie uprawnienia architektoniczne.

Dzieki elektronizacji procedur dane Rejestru Wnioskéw, Decyzji i Zgloszeh w sprawach
budowlanych prowadzonych przez GUNB, a obecnie recznie wprowadzanych przez pracownikow
Starostw Powiatowych, bedg mogty by¢ generowane automatycznie. Raporty te nie beda réwniez
zawierac bteddéw jakie obecnie zawiera cze$é wpisow.

Przy rozpatrywaniu catego zagadnienia warto nadmieni¢, ze nowelizacja ustawy Prawo
budowlane, umozliwiajgca sktadanie dokumentacji projektowej do pozwolenia na budowe
w ograniczonym zakresie majgca wejs¢ w zycie 19 wrzesnia 2020 r., jest idealng okazjg do uruchomienia
nowych elektronicznych procedur w skali catego kraju. Przedstawienie do zatwierdzenia jedynie projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego wraz
z uruchomieniem obiegu wszelkich niezbednych dokumentéw za pomoca platformy ePUAP znacznie
przyspieszy postepowanie administracyjne, a co za tym idzie realizacje inwestycji. Potaczenie tych
rozwigzan skroci czas pracy i obnizy nie tylko koszty inwestora, ale réwniez urzedu. W obliczu
przedstawionych argumentéw jesteSmy przekonani o koniecznosci uwzglednienia w pracach
legislacyjnych nad nowym rozporzadzeniem w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu
budowlanego dziatu dotyczgcego warunkéw przygotowania projektu budowlanego w postaci wersji
elektroniczne;j.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze przyjmowane aktualnie narzedzia prawne, zmierzajce
do cyfryzacji procesu inwestycyjnego, powinny stanowic nie tylko ,rozwigzania doraine” na czas
kryzysu (gdyz zapewne nie uda sie ich wdrozy¢ w czasie pandemii), ale znalezé swoje miejsce
w systemie prawa inwestycyjnego na state. Krajowa Rada lzby Architektéw RP deklaruje wsparcie
merytoryczne na kazdym etapie (zaréwno legislacyjnym, logistycznym jak i praktycznym) wdrazania
cyfryzacji procesu inwestycyjnego.

Z powazaniem,
Matgorzata Pilinkiewicz, Architekt IARP Dominik Banaszak, Architekt IARP
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Przewodniczacy Zespotu ds. BIM przy KRIA
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