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Krajowa Rada lzby Architektéw RP z uznaniem przyjeta wiadomos¢ o przystgpieniu do prac
legislacyjnych nad nowa ustawa Prawo Zaméwien Publicznych, a takze opracowaniu dokumentu
Koncepcja nowego Prawa Zamdwieri Publicznych.

Izba Architektow RP od lat czynnie uczestniczy w pracach nad kolejnymi nowelizacjami
w zakresie tej ustawy. Nadzieje wzbudza przedstawiona w Koncepcji diagnoza obecnego stanu,
dokonana z pozycji uczestnikéw postepowania o zamdéwienie publiczne. Jest ona zbieina z ocenag
dokonang przez Izbe na podstawie prowadzonego monitoringu postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na twdrcze prace projektowe w dziedzinie architektury i urbanistyki.

Badania przeprowadzone w ramach monitoringu umozliwiajg ocene stanu faktycznego,
identyfikacje porazek i szans systemu zamdwien publicznych oraz podjecie préb okreslenia propozycji do
zmian w prawie. Takie kierunkowe tezy dla nowych regulacji dotyczacych prac projektowych
o charakterze twdrczym sg przygotowywane w naszym samorzadzie i bedg do Panstwa przestane
odrebng korespondenc;ja.

Krajowa Rada IARP przeprowadzita konsultacje wewnetrzne z okregowymi lzbami, ktore
monitorujg problemy, z jakimi spotykajg sie architekci, uczestnicy postepowan prowadzonych zaréwno
w trybie przetargu na prace projektowe, jak i konkursu. Z konsultacji tych wytania sie kilka kluczowych
kwestii, podnoszonych przez IARP w toku dotychczasowych prac legislacyjnych nad kolejnymi
nowelizacjami.

Warto na wstepie podkresli¢, ze ustugi projektowe sg niezwykle istotnym elementem systemu
zamoéwien publicznych, bowiem az 34% wartosci udzielonych w 2016 r. zaméwiern dotyczyto robét
budowlanych®. Roboty budowlane, co do zasady, poprzedzane s3 zamdwieniem na prace projektowe,
w tym architektoniczne. Czesto zdarza sie réwniez, ze zamodwienia takie idg w parze, gdyz realizowane s3
w formule ,zaprojektuj i wybuduj”. Wobec powyiszego, zapisy nowej ustawy o zamowieniach

1Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2016 r., Urzad
Zamoéwien Publicznych, Warszawa, czerwiec 2017 r., zrodio: file:///C:/Users/Magdalena%20W%C3%B3%C5%82kowska/Dow
nloads/Sprawozdanie 2016 28 .06.2017.pdf.
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publicznych powinny stanowi¢ wyraz kompromisu pomiedzy interesem publicznym (wysoka jakoscig
ustug architektonicznych, ochrong takich wartosci jak tad przestrzenny, srodowisko, dziedzictwo
kulturowe, rozwdj innowacyjnosci oraz prawidtowe wydatkowanie srodkéw publicznych), a sprawnym
prowadzeniem inwestycji.

W pierwszym rzedzie nalezy odnie$¢ sie do przepisdw dotyczacych konkursu. W pkt 10
Koncepcji, dotyczacym organizacji konkurséw wskazano, ze w tym zakresie resort nie przewiduje
wprowadzenia zmian. Podkreslono natomiast potrzebe popularyzacji konkurséw oraz ,dobrych praktyk”
ich stosowania.

Izba juz od wielu lat zgtasza w tym zakresie konkretne postulaty. Podkresli¢ nalezy, ze projekt
architektoniczny stanowigcy element projektu budowlanego jest utworem w rozumieniu prawa
autorskiego, stad podlega ochronie przewidzianej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (dalej u.p.a). Utwér architektoniczny to szczegdlnego rodzaju dzieto autorskie,
w ktédrym twdrcza wizja architekta jest funkcjg i synteza zagadnien uzytkowych, technicznych
i estetycznych, uwzgledniajgcg tad przestrzenny i kulturowe dziedzictwo. Specyfika dziet
architektonicznych wigze sie nierozerwalnie z nadzorem autorskim nad ich wykonaniem. Chodzi tu
zaréwno o poszanowanie autorskich praw osobistych architekta (podlegajgcych ochronie przewidzianej
w u.p.a), jak réwniez o nalezyte zrealizowanie obiektu (zgodne z projektem). Ten drugi element tgczy¢
nalezy z dobrem publicznym, rozumianym takze jako dbatos¢ o optymalne wydatkowanie Srodkéw
publicznych, szczegdlnie jesli chodzi o innowacyjne obiekty. Autor jest bowiem osobg najbardziej
kompetentng, Swiadomg konsekwencji i wszystkich uwarunkowan, jakie wptynety na powstanie projektu
w jego ostatecznym ksztatcie.

Wskazane wyzej cechy czynig z projektu architektonicznego réwniez szczegdlng forme ustugi
w kontekscie zaméwienn publicznych. Niestety w obecnym stanie prawnym, jak réwniez w praktyce
zamawiajgcych, ten szczegdlny charakter nie jest uwzgledniony, stad Izba proponuje ponizsze zmiany.

Istotg problemu jest to, ze koncepcja architektoniczna jest niezbywalng, inicjujacg faza
procesu projektowego, w ktérej formutuje sie zaréwno ostateczny program funkcjonalno-uzytkowy
jak rozwiazania urbanistyczne, architektoniczne i budowlane, ktére stanowia podstawe do
sporzadzania dokumentacji budowlanej czyli projektu budowlanego i dalszych opracowan.
W obecnym stanie prawnym faza koncepcji nie jest wyodrebniona proceduralnie tzn., Ze zamawiajacy
publiczny nie ma tytutu do wiaczenia jej do procedury zamoéwienia (w rezultacie réwniez
przeznaczenia na nig Srodkéw publicznych). W konsekwencji zamawiajagcy pozbawiony jest
podstawowego instrumentu do sformufowania swojego przedsiewziecia i kryteriow sporzadzenia
dokumentacji budowlanej. To luka o kluczowym znaczeniu dla realizacji celéw, dla ktérych panstwo
poddaje regulacji proces zamdwien publicznych w zakresie inwestycji i prac projektowych.

Obecnie w fazie poprzedzajgcej zamdwienie sporzadza sie program funkcjonalno-uzytkowy
(pfu), ktéry, jesli zamawiajacy nie przeprowadzi w tej fazie konkursu na koncepcje urbanistyczno-
architektoniczng, stanowi jedyng podstawe do sporzadzenia dokumentacji budowlanej.

Trzeba jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze sporzadzenie wiarygodnego, dla tworzenia
dokumentacji budowlanej i szacunkéw wartosci zamoéwienia pfu, jest mozliwe tylko na gruncie
rozwigzan (chocby wstepnych) funkcjonalno-przestrzennych sporzadzanych przez architekta, czyli ni
mniej, ni wiecej, koncepcji architektonicznej lub architektoniczno-urbanistycznej. W obecnym trybie
sporzadzania pfu, nie jest on wiarygodny dla wejscia w faze projektowania budowlanego, jak
i szacowania wartosci zamowienia.

Kluczowa wiec zmiang w PZP winno by¢ wprowadzenie obowigzku poprzedzenia zamdwienia
na dokumentacje budowlang procedurg zamoéwieniowq dla sporzadzenia koncepcji urbanistyczno-
architektonicznej. Obligatoryjng, co do zasady, forma sporzadzania takiej koncepcji winien by¢
konkurs, ktory daje rekojmie przejrzystosci postepowania oraz otrzymania najbardziej optymalnego
i pozadanego przez zamawiajgcego rozwigzania, co jest jednym z gtownych celéw regulacji PZP.

Takie wtasnie rozwigzania funkcjonuja w krajach europejskich o ugruntowanej kulturze
w realizacji zadan publicznych. Nalezy tez podkreslié, ze rozwigzanie takie odpowiada od strony
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proceduralnej specyfice projektowania architektonicznego i jego aspektowi autorskiemu,
wynikajagcemu z u.p.a, dlatego dalsze nasze uwagi nalezy rozpatrywac w kontekscie powyzszego.

Wzorem Panstw posiadajacych w swoich regulacjach prawo o architekturze, konkurs powinien
posiada¢ dedykowang regulacje prawng precyzujaca jego kluczowe elementy, istotne zaréwno dla tadu
przestrzennego, jak i zgodnosci z innymi aktami prawnymi takimi jak prawo budowlane czy prawo
autorskie.

Konkurs bedac fazg przygotowawczg do udzielenia zamdwienia, powinien posiada¢ status
obligatoryjnosci w miejsce dotychczasowego fakultatywnego wyboru ze strony zamawiajacego,
w przypadku przygotowania zamodwienia na twoércze prace projektowe w dziedzinie architektury
i urbanistyki.

Obecna praktyka zamawiajgcych wskazuje, ze przygotowanie postepowania na wykonanie
projektu, w tym opisu przedmiotu zamdwienia oraz okreslenia jego wartosci, jest ze wzgledu na brak
odpowiedniej kadry i specjalistycznej wiedzy lub kwalifikacji u zamawiajgcych nierzadko niewtasciwe.

W swietle tego, ze koncepcja architektoniczna jest poczatkiem catego procesu inwestycyjnego,
wynikiem konkursu, co do zasady powinien by¢ wybdr merytorycznie najlepszej pracy projektowe;j i jej
autora, ktorej realizacja gwarantowac bedzie realizacje celéw i potrzeb zamawiajgcego oraz wtasciwego
ksztattowania jakosci przestrzeni publicznej. Tymczasem mozna odnie$¢ wrazenie, ze obecnie celem
konkursu jest w duzej mierze ,pozyskanie” pomystow i rozwigzan w celu ich swobodnego, ale nie zawsze
racjonalnego wykorzystania w ramach najnizszej ceny. W zwigzku z tym, Izba wnosita juz w 2016 r.
postulat, aby konkurs byt elementem obligatoryjnym poprzedzajgcym udzielenie zamdwienia,
w przypadku, gdy zamdwienie dotyczy twdrczych prac projektowych.

Ponadto wnosimy o umieszczenie w projekcie nowej ustawy zapisu, zgodnie z ktérym, udzielenie
zamoéwienia na prace projektowe prowadzone przy obiektach wpisanych do rejestru zabytkow,
obiektach znajdujacych sie na obszarach chronionych oraz obiektach uzytecznosci publicznej musi by¢
poprzedzone konkursem. Ze wzgledu na spoteczne, a takze kulturowe znaczenie takich obiektéw prace
projektowe muszg cechowaé sie tu najwyziszg jakoscig, co zapewni¢ moze jedynie obligatoryjne
przeprowadzenie konkursu.

Dodatkowym zagadnieniem, na ktéry pragniemy zwrdci¢ uwage jest rola prawa autorskiego
w procesie inwestycyjnym. Przeniesienie okreslonego zakresu autorskich praw majgtkowych moze
nastepowac po wyborze pracy przez sad konkursowy oraz przekazaniu nagrody pienieznej lub rzeczowej
lub z chwilg udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki. Pola eksploatacji, jakich przeniesienie dotyczy,
moga odnosi¢ sie jednak wytgcznie do okreslonego zakresu aktywnosci w ramach procesu
inwestycyjnego.

Przekazanie praw autorskich musi by¢ przemyslang i Swiadomg skutkdow decyzjg. Nie mozna
doprowadzi¢ do destabilizacji procesu inwestycyjnego poprzez pozbawienie lub maksymalne
ograniczenie praw autorskich projektantéw, zaréwno majgtkowych, jak i osobistych. Realizacja prawa
autorskiego podczas trwania procesu inwestycyjnego ma zwigzek z odpowiedzialnoscig za dzieto.
Przedwczesne i zbyt szerokie przekazanie praw autorskich zamawiajgcemu moze staé sie zagrozeniem
dla bezpieczenstwa realizacji przedsiewziecia, racjonalnego gospodarowania srodkami i powodzenia
procesu inwestycyjnego. Zrealizowanie prawa do wprowadzenia zmian w projekcie przez osoby trzecie
moze bowiem zachwiac relacjami projektant — ubezpieczyciel — projekt — wykonawca - zamawiajgcy.
Zmawiajacy moze w ten sposdb doprowadzi¢ do utraty partnera w swoim zamierzeniu, posiadajgcego
unikalng wiedze o catym procesie projektowym i uwarunkowaniach majacych wptyw na powodzenie
procesu inwestycyjnego, a takze ochrony ubezpieczeniowej, jakg posiada projektant oraz prawa do
rekojmi i gwarancji udzielonych na projekt.

Przeniesienie na zamawiajgcego prawa do wykonywania i udzielania zezwolen na wykonywanie
zaleznych praw autorskich, w tym prawa do opracowania lub zlecenia opracowania dokumentacji
stanowigcej przedmiot umowy, czy tez prawa do wprowadzania zmian w dokumentacji powinno
nastgpi¢ dopiero po zrealizowaniu obiektu i przekazaniu do uzytkowania. Ponadto, dla zabezpieczenia
interesdw zamawiajgcego moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak:

- rozwigzania umowy z winy projektanta,
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- Smierci projektanta przy braku mozliwosci kontynuacji zadania przez zespét autorski,
- utraty uprawnien budowlanych przez gtéwnego projektanta przy braku mozliwosci kontynuacji zadania
przez zespot autorski.

W obecnym stanie prawnym nagrodami w konkursie mogg by¢: nagroda pieniezna lub rzeczowa,
zaproszenie do negocjacji w trybie bez ogtoszenia co najmniej dwdch autoréw prac wybranych przez
sad, a takze zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki autora zwycieskiej pracy. W przekonaniu
Izby, zaproszenie do negocjacji powinno nastepowac jedynie w trybie z wolnej reki. Wytacznie ten tryb
gwarantuje zrealizowanie wybranej w konkursie pracy. Szczegétowe postulaty lzby w zakresie
konkurséw na prace projektowe ujete zostaty w piSmie IARP RP z dnia 2 lutego 2016 r., ktdére
przekazujemy w zataczniku.

Jednym z najistotniejszych warunkéw gwarantujgcych prawidtowos¢ wszystkich pozostatych
etapdéw postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jest wtasciwe szacowanie wartosci
zamoéwienia. Uwagi co do sposobu szacowania przedmiotu zamoéwienia zawarte zostaty w stanowisku
KRIA RP z dnia 19 maja 2017 r., dotyczagcym rozporzadzenia w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym oraz
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego.

Krajowa Rada Izby Architektéw RP stoi na stanowisku, ze mozliwos¢ stosowania trybu
niekonkursowego dla prac projektowych o charakterze twdrczym, powinna zosta¢ ograniczona do
zamoéwien o wartosci nie przekraczajgcej 30.000 euro z rozszerzeniem typow postepowan realizowanych
W oparciu o uproszczong procedure bazujacg na referencjach lub rekomendacjach. Uwolnienie ww.
zakresu zamowien nie moze jednakze prowadzi¢ do niekontrolowanego dzielenia zamdwienia na prace
projektowe, poprzez zlecenie poza trybem konkursowym koncepcji o wartosci zamodwienia ponizej
30.000 euro i ich kontynuacji w trybie ,,zaprojektuj i wybuduj”, lub przetargu na prace projektowe etapu
projektu budowlanego, wykonawczego, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdét oraz
opracowan kosztorysowych. Niestety takie zdarzenia zostaty réwniez zidentyfikowane w ramach
monitoringu przetargdw i konkurséw, prowadzonego przez OIA i to w stosunku do inwestycji, dla
ktorych optymalnym rozwigzaniem powinien by¢ konkurs architektoniczny, a w jego nastepstwie
zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki.

Kwestig zasadniczg dla jakosci zamdéwiend na prace projektowe jest kryterium oceny ofert.
W obowigzujagcym stanie prawnym gtéwne kryterium co do wyboru ofert stanowi bilans ceny oraz
kosztéw, natomiast kryteria pozacenowe (najczesciej jest to skrécenie okresu wykonania zamowienia
lub wydtuzenie okreséw gwarancji) nie wptywajg na jako$¢ zamowienia. Aby stosowac procedure
eliminujac niejasnosci, nalezy sprecyzowaé, jakie kryteria pozacenowe mogg by¢ stosowane. Powinny
by¢ to kryteria wptywajace na jakos¢ swiadczonych wykonanej ustugi, przy czym waga kryterium
cenowego hie powinna by¢ wyzsza niz 50%.

Bardzo waznym postulatem lzby jest réwniez ograniczenie lub wrecz wyeliminowanie
mozliwosci organizowania przetargéw w formule ,zaprojektuj i wybuduj”. Ta forma mozliwa jest do
zastosowania jedynie co do realizacji o charakterze inzynierskim, mato skomplikowanych,
charakteryzujgcych sie systemowymi, znormalizowanymi rozwigzaniami, ktdre mozna jednoznacznie
okresli¢ w SIWZ.

Przedstawiona problematyka byta jednym z gtéwnych tematéw zorganizowanej przez lzbe
Architektéw RP konferencji w Krynicy-Zdroju w 2017 r., objetej patronatem Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa oraz Urzedu Zamodwied Publicznych. Zachecamy do zapoznania sie z biuletynem
pokonferencyjnym, ktéry takze zatgczamy do niniejszego pisma. W szczegdlnosci polecamy prezentacje
pt. ,,Monitoring konkurséw architektonicznych — doswiadczenia i wnioski", str. 43, ktéry zawiera précz
analizy rynku, wiele ciekawych informacji, w tym diagnoze sytuacji w innych krajach oraz panel
dyskusyjny: ,Jak wygra¢ konkurs i przetrwaé", zawierajacy relacje z realizacji zamdwien publicznych.?

Przekazane w niniejszym pismie uwagi sg fragmentem wieloletnich prac Izby nad zagadnieniami
projektéw architektonicznych w zamdwieniach publicznych, czego wyrazem s3 zatgczone stanowiska

2 http://www.mpoia.pl/images/publikacjie/Konferencjia w_Krynicy-Zdroj 2017r www.pdf
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oraz publikacja. W zwigzku z tym, deklarujemy naszg merytoryczng pomoc przy pracach nad projektem
ustawy o zamdwieniach publicznych. Niezwtocznie po publikacji projektu przekazemy szczegdtows
opinie i ewentualne uwagi. Wskazujemy réwniez, ze zawarte w niniejszym pismie konkluzje, pozostajg
w Scistym zwigzku z uwagami, dotyczacymi istotnych postanowien umownych, ktére przekazalismy
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych pismem z dnia 31 lipca br.

Z powazaniem,
Wojciech Gwizdak, Architekt IARP Matgorzata Pilinkiewicz, Architekt IARP
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Sekretarz krajowej Rady IARP Prezes Krajowej Rady IARP
Zatgczniki:

1. Pismo Prezesa Krajowej Rady Izby Architektow z dnia 2 lutego 2016 r., dotyczace projektu
ustawy z dnia 19 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych (L.dz.
020/KRIA/2016/w);

2. Pismo Prezesa Krajowej Rady Izby Architektéw z dnia 19 maja 2017 r., dotyczace rozporzadzenia
w sprawie okreSlenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym oraz rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (L.dz. 107/KRIA/2017/w).

3. Biuletyn pokonferencyjny ,Przestrzen i ekonomia” Krynica-Zdrdj, 27-28 pazdziernika 2017 r.
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