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Dotyczy sprawy: Projektu rozpadzenia zmieniaicego Rozpormzenie Ministra Infrastruktury w sprawie

wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowoswiadczenia o posiadanym prawie do

dysponowania nieruchonfitig na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na budpwnia
23 czerwca 2003 r. (Dz.U. Nr 120, poz. 1127), (pkbg dnia 4 kwietnia 2013 r.)

Organizacje samagdu zawodowedo i gospodarczego oraz stowarzyszenikowo — techniczne
dzialapce na rzecz projektowania architektonicznego oramdotwnictwa, reprezentujace
POROZUMIENIE B-8: Polska Izba Inzynieréow Budownictwa, I1zba Architektow RP, Polska Iba
Urbanistow, Polski Zwiazek Inzynierow i Technikdw Budownictwa, Stowarzyszenie Arbitektow
Polskich, Towarzystwo Urbanistéw Polskich, Izba Prigktowania Budowlanego i Stowarzyszenie
Geodetéw Polskich Geodezyjna Izba Gospodarczanrzedstawiaj - w zwigzku z pismem z dnia
9 kwietnia 2013 r. (Nr BP-1m1-020-2(3)/13) - wspdlujednolicone stanowisko wobec projektu (z dnia
4 kwietnia 2013 r.) rozpogdzenia zmieniacego rozporgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
wzoréw: wniosku o pozwolenie na budgwoswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomécia na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na buglawdnia 23 czerwca 2003 r. (dalej
jako ,projekt rozporzdzenia”).

Na wstpie cztonkowie Porozumienia Grupy B8, doceguagzytelny zamiar nakierowany na
wskazanie madiwosci uproszczenia i ujednolicenia ob@®ijacych procedur, pragnwskaza, ze zrodto
obecnej zap&i w stosowaniu ustawy Prawo budowlangylev samej konstrukcji tego dokumentu. Jego
wielokrotne, niesystemowe aktualizacje, niepreaygyj zapis legislacyjny, niejednoznaczao
rozstrzygng¢, a miejscami wycz wewrtrzne sprzeczrigi nie zniky w wyniku sformalizowania
wniosku o pozwolenie na budewDlatego te cztonkowie Grupy B8gzdaniaze w pierwszej kolejniei
niezkxdne g pilne prace legislacyjne, ktére dopiero mdy¢ systematyzowane we wzorach wnioskow

i oswiadczeér. Czynndci te naley- w opinii Grupy B8- prowadziw koordynacji z dziataniami Komisji
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Kodyfikacyjnej. Dopiero taki scenariusz p@przynigd¢ tak oczekiwanie przez caseodowisko realne

uproszczenia i ujednolicenie prawa w tym zakresie.

Gdyby jednak rozwe¢ wprowadzenie rozweania zaproponowanego w projekcie z dnia 4 kwietnia

2013 r., niezbdnym bytoby w opinii B8 wprowadzenie n@gtijacych propozyciji

1. Zapis, ze dokumenty wyszczegolnione jako zatzniki we wniosku o pozwoleniu na budow
stanowig katalog zamkniety czy tez otwarty, a co za tym idzie, czy organ dokoamy
weryfikacji wniosku ma uprawnienie dggdania od inwestora wygiujacego z wnioskiem,

innych dokumentéw, ktdre nie zostaty wyszczegolaianformularzu wniosku.

2. Zmiare formuly umieszczonej pod wnioskiem (pod miejscem dat i podpis pracownika
organu), w postaci informacji o tym,z izlozenie wniosku wszczyna pogpowanie
administracyjne w przedmiocie pozwolenia na budoe (bez wzgidu na prawidtowee

I kompleksowd¢ pod wzgédem formalnym przedimnego wniosku).

3. Okreslenie czasu weryfikacji ztaonego wniosku o pozwoleniu na budogvpod wzgkdem
formalnym przez organ. Odpowiedni, proponowany przez nas termin na @cemniosku

z punktu widzenia kompletgoi i prawidtowaci wypetnienia wniosku to termin 7-dniowy.

4. Wprowadzenie wymogu wskazania przez pracownikarargedstawy prawnej, z ktorej wynika
konkretny brak formalny wnioska obowizek zawarcia uzasadnienia tej podstawy prawnej

(przy sprawdzaniu kompletéa wniosku).

5. Umieszczenie w opcjach zamierzenia budowlanego dtoms inwestora réwnie opcji:
przebudowy oraz rozbiorki obiektu budowlanego jako przyktadéw robo6t budowlanych,

o ktérych pozwolenie mma wnioskowa.

6. Uzupetnienie danych w zakresie zamierzenia budaganpoprzez dodanie (obok informaciji
o inwestorze i adresie zamierzenia budowlanegdyrnmaciji o: autorze projektu budowlanego
poprzez podanie imienia i nazwiska projektanta oraz podanie numeru jego uprawnid
budowlanych oraz jednoczesne (réwnolegte) z padsgymi zmianami znowelizowanie
przepisbw Rozporgzdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoréw asjréw wnioskow
0 pozwolenie na budew decyzji o pozwoleniu na budew dnia 11 lutego 2009 r. (Dz.U. Nr 23,
poz. 135 z piin. zm), poprzez rozszerzenie tréci danych w rejestrze wnioskow o pozwoleniu
na budowe i decyzji o pozwoleniu na budow (prowadzonych zaréwno w formie pisemnej
jak i elektronicznej), o dane dotycace autora projektu (poprzez podanie jego imienia

i nazwiska) wraz z numerem jego uprawni@ budowlanych.

Koniecznd¢ umieszczenia powgzych danych jako obligatoryjnych w d4cé wniosku

0 pozwolenie na budaywzasadnia possza argumentacija.
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Ad. 1.

Dla szybkdci i jasndgci postpowania w sprawie pozwolenia na budowiezlzdne jest
okreslenie wszelkich mgiwych wymaganych w trakcie pggiowania dokumentacji, a przede wszystkim
wskazanie, czy organ administracji opréczaeahikbw podanych w téei formularza wniosku miae
zgdat od inwestora innych, nie wymienionych dokument@kreslenie w projekcie rozpogzzenia, &
podane zakczniki stanowd zamknéty katalog lhdz, ze stanowj katalog otwarty usunie atpliwosci
interpretacyjne mage powsta w procesie stosowania prawa. Cceedj, znacznym utatwieniem pracy
zarOwno inwestora, jak rownigoracownika organu,cblizie wskazanie na zamkty katalog dokumentéw
wymienionych w projekcie rozpagdzenia, stawiag w sposéb jasny, jednoznaczny i nie kbyoyz

watpliwosci ocere kompletndci wniosku.
Ad. 2.

Na gruncie przepiséw kodeksu pgsiwania administracyjnego, pegbwanie administracyjne
wszczyna s na zadanie strony lub z ugglu (art. 61 § 1 kodeksu pgpbwania administracyjnego).
Ztozenie wniosku o pozwolenie na budpwmicjuje posg¢powanie przed organem administracji, dlatego
tez formuta umieszczona na kou wniosku w postaci zasteamnia, ¢ dopiero ztgenie prawidiowo
wypetnionego 1 kompletnego pod wgzdem formalnym wniosku wszczyna pgsbwania
administracyjne w przedmiocie pozwolenia na bugldwdzi watpliwosci. Przede wszystkim sprzeciwia
si¢ to zasadzie wyr@ne] w powyej powotanym przepisie art. 61 8 1 procedury adsiiacyjnej.
Oczywistym jest bowiem,zi ewentualne braki formalne wniosku powinny skutkéwaezwaniem
0 uzupetnienie wniosku. Niemniej jednak, moment azszia posgpowania  administracyjnego
w przedmiocie pozwolenia na bud@wnast¢puje niezalenie od decyzji organu pozytywnieady
negatywnie oceniggego kompletng wniosku (jego wymogi formalne). Ponadto, jak wymik przepisu
art. 61 § 3 kodeksu p@gpiowania administracyjnego, datszczcia posgpowania naadanie strony jest
dzien doreczeniazadania organowi administracji publicznej. W zsku z powyszym, posipowanie
wszczynazadanie — a w tym przypadku wniosek o pozwolenie ndole — dokczone organowi.
Dopiero bowiem po deczeniu nasfpuje ocena tego wniosku pod wedgm wymogdéw formalnych,
awiec juz w trakcie trwania procedury. Precyzyjne i prawvdéo okré&lenie terminu wszezxia
postpowania ma zasadnicze znaczenie dla rozmi&zbiegu terminu zatatwiania sprawy, a przede
wszystkim ze wzgldu na konieczni@ zapewnienia stronie czynnego udziatu w goastvaniu jui od dnia

jego wszcgcia.

Dodatkowo, nie zostat podany termin uzupetnieniaosku. Zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a.zgé
podanie nie czyni zadé innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa.emgalwezwa
wnoszcego do usugcia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem,nie usunicie tych brakow

spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
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Majac na uwadze powsgze, samo zi@nie wniosku powinno spowodowavszczcie posgpowania,
a ewentualne braki formalne powinny¢byzupetnione zgodnie z przepisami kodeksu gmustania

administracyjnego.
Ad 3.

Analogicznie jak w powsszym przypadku, po stronie organu rowinige zostat sprecyzowany
termin, w jakim ma zostaprzez niego dokonana ocena komplétnevniosku o pozwoleniu na budew
pod wzgkdem formalnym. Wskazanie informacji o czasie wdadji ztazonego wniosku o pozwoleniu
na budow pod wzgédem formalnym przez organedzie wypetnialo zamierzenie ustawodawcy —
wskazane w uzasadnieniu projektu rozpdeenia — tj. ,skrocenie procedury budowlanej”, azeotym
idzie, szybkie zatatwienie sprawy. Odpowiedni, mnogwany przez nas termin na oeewniosku
Z punktu widzenia kompletdoi i prawidtowaci wypetnienia wniosku to termin 7-dniowy. Termiant
bedzie dla organu wystarczay do zapoznania iz przediagonymi przez inwestora dokumentami oraz

na wskazanie, jakie jeszcze dokumenty lub wymogsinaszcze spetai
Ad. 4

Ostatnim elementem wniosku o pozwolenie na buydmstanowicego zajcznik do projektu
rozporadzenia jest cg¢ formularza dotyczra sprawdzenia przez pracownika organy kompsetno
wniosku. W przypadku brakéw formalnych wniosku vejpkcie przewidziano obligatoryjne wskazanie
podstawy prawnej, z ktérej wynika ten brak. W nasmenie, samo podane przepisu prawa w tym
zakresie bdzie niewystarczage, dlatego te odpowiednie kdzie podanie dodatkowo uzasadnienia
wskazanej przez organ podstawy prawnej. Uzupekmignimogu wskazania przez pracownika organu
podstawy prawnej, z ktorej wynika konkretny braknfialny wniosku o obowizek zawarcia uzasadnienia
tej podstawy prawndprzy sprawdzaniu kompletéc wniosku), pozwoli ha petniejsze zrozumienie tego
przepisu oraz wyeliminuje ewentualneytpliwosci lub zastrzeenia, co podstawy prawnej wskazanej

przez organ.
Ad 5.

Aktualnie obowdzujacy wzdr wniosku o pozwolenie na budgwuz w swojej hazwie zawiera
wskazanie na ,budowrozbiorke” danego obiektu budowlanego. Wskazanieg¢owizamierzenia
budowlanego nagpuje jww na etapie formutowania tytutu wniosku. Natomiasogmzycja zawarta
w projekcie rozporgdzenia nawet w opcjach zamierzenia budowlanegovgimienia rozbiorki ani te
przebudowy obiektu budowlanego — @ojwymienionych (obok budowy) jako robo6t budowlanych,
ktérymi to postuguje si ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. 9mtieenie w opcjach
zamierzenia budowlanego: przebudowy oraz rozbidtkektu budowlanego jako przykladow robot
budowlanych, o ktérych pozwolenie vma wnioskowd, bedzie utatwiato przede wszystkim prac

organu. Jednocgeie umieszczenie do wyboru inwestora roveraecji rozbiorki i przebudowy zapewni
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korelacg poje¢ zamierzenia budowlanego wskazanych w nowelizowanypporadzeniu z pajciem

robo6t budowlanych na gruncie ustawy Prawo budowlane
Ad 6.

W ramach podejmowanych przez e€daowe lzby Architektow RP dzialamapcych na celu
usungcie narusze przepisOw prawa budowlanego w procesie wydawartiawpler na budow,
poszczegllne Okgowe IARP wystpuja do odpowiednich organéw o udegghienie informaciji
w zakresie iléci wydanych decyzji o pozwoleniu na budoww  poprzednich latach oraz
0 wyszczegolnienie chronologiczne wszystkich decgzpozwoleniu na budogvz podaniem nazwy
i adresu inwestycji oraz nazwiska i przyralesci do Izby autora c#ci architektonicznej projektu
pozwoler na inwestycje, w ktérych wygtuje projekt, w ktorym wyspuje czs¢ architektoniczna
projektu budowlanego, w tym projektu zagospodardavatrerenu oraz projektu architektoniczno-

budowlanego. _Wnioskowane informacje dofmz wydanych decyzji o pozwoleniu na budow

z uwzgkdnieniem nazwisk i przynataosci do Izby autoréw projektéw architektonicznych,jmaa celu

ujawnienie os6b niewtaiwie wykonupcych zawdd architekta, jak réwaigapobieganie wykonywaniu

zawodu architekta przez osoby nie posiatlj wymaganych uprawrie Przeprowadzone przez

Okregowe IARP w oparciu o udaginione informacje analizy wykazaty liczne niepralmmosci
w wydanych decyzjach o pozwoleniu na budpw postaci zatwierdzania projektéw budowlanych
autoryzowanych przez projektantow nie posigtiggh odpowiednich uprawniedo projektowania

w specjalnéci architektonicznej, niezrzeszonych w Izbie Arektbw RP.

Wprowadzenie w projekcie rozpgdzenia zmian w postaci umieszczenia obligatoryjnej
informacji w tresci wniosku o pozwoleniu na budeywo autorze projektu budowlanego (z podaniem jego
imienia i nazwiska oraz numerem posiadanych uprawhudowlanych) umadiwi sprawrg realizacg
zada samorzdu zawodowego architektbw mej na celu usuwanie naruszeprawa w procesie
wydawania pozwole na budow oraz uchroni przed wgj opisanymi nieprawidtowsziami, ktére mog

wystapi¢ w przyszigci.

Ponadto, dostrzegamy konieczéiodokonania _réwnoleglez powyszymi zmianami tate
nowelizacjiRozporzdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoroweasfrow wnioskow o pozwolenie
na budow i decyzji o pozwoleniu na budew dnia 11 lutego 2009 r. (Dz.U. Nr 23, poz. 138¢n. zm.,
dalej jako ,Rozporzdzenie”) Powysze wynika z faktu, zi rejestry prowadzone przez Wydzialy
Architektury i/lub Budownictwa Starostw Powiatowyche zawieraj danych dotycaych nazwisk
autorow projektéw budowlanych, a jedynie numer wkioo pozwoleniu na bud@woraz numer i tytut
decyzji o pozwoleniu na budewstosownie do wzoru podanego w Rozpdeeniu. Brak tych danych,
powoduje niemgiwos¢ bezzwiocznego udzielenia wnioskowanych przeze@iwe Izby Architektow
RP informacji, poniewa realizacja udogpnienia zadanych informacji wymaga niejednokrotnie

konieczndci siegniecia do archiwum i ,przewertowania” przez pracowmké&tarostw Powiatowych
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ogromnej ildci dokumentacji. Oczekiwanie na wnioskowane infarj@astanowi niezmierne utrudnienie
i op&znienie pracy Okmgowych IARP podejmucych dziatania mape na celu ujawnianiu
nieprawidtowadci w wydanych decyzjach o pozwoleniu na budpw postaci zatwierdzania projektow
budowlanych autoryzowanych przez projektantow nasigdagcych odpowiednich uprawnie do

projektowania w specjalioi architektonicznej.

Uzasadnieniem konieczém proponowanych przez zmian w projekcie rozpdeenia a take
w Rozporadzeniu jest szczegOlny interes publiczny Izby Arektiow RP w zakresie udeghiania
informacji o autorach projektow wydawanych decyzjpozwoleniu na budoy Rozszerzenie indeksu
danych we wniosku o pozwolenie na budowaraz w rejestrze wnioskbw o pozwoleniu na bugow
i decyzji o pozwoleniu na budew(prowadzonych zaréwno w formie pisemnej jak i &i@kicznej),
o dane dotycxe autora projektu wraz z numerem jego uprawmigprawni i utatwi prag samoradu
zawodowego architektéw, zmierzedg do eliminacji niezgodnych z prawem aktéw admiisyinych.
Skuteczné¢ i szczegllp wag dziatah samorzdu zawodowego architektéw obrazuje sytuacja, jaka
miata miejsce w Stupsku, jesignubiegtego roku. Dzki pracy Pomorskiej Okgowej Rady IARP
ujawnione zostaty cztery decyzje wydane w Staras®owiatowym w Stupsku na podstawie projektow
fikeyjnych architektéw dotycgeych rozbudowy dborskiego ratuszaGlos Pomorza Dziennik Pomorza
Srodkowego z dnia 22 pdziernika 2012; Dziennik Battycki z 27-28zgaiernika 2012 ). Podpisy
fikcyjnych — nieistniejgcych architektéw pod projektami zZionymi w celu uzyskania pozwolenia na
budowe wskazywaly na osoby nie nalge do lzby Architektow RP, natomiast podane numery

weryfikacyjne byty numerami natgcymi do innych architektéw.

Majac na uwadze powysze, zwracamy i z wnioskiem o uwzgddnienie powyzszych
propozycji zmian w przedmiotowym projekcie z dnia 4kwietnia 2013 r., a takke uwzgkdnienia
propozycji nowelizacji Rozporgdzenia w sprawie wzoréw rejestrow wnioskéw o poewe na

budowe i decyzji o pozwoleniu na bud@w dnia 11 lutego 2009 r

, architalkP

Sekretarz Krajowej Rady
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