IZBA ARCHITEKTOW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP

Warszawa, dnia 12 kwietnia 2013 r.
[.dz. 144/KRIA/2013/w

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Departament Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa

W odpowiedzi na pioe Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodaviarskiej
Departamentu Gospodarki Przestrzennej i Budownictweszong w pismie z dnia 12 lutego
2013 r.,(BP3b-024-126/12, nr 4830), dotymgzagcia stanowiska w odniesieniu do Pana pisma
z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie interpretadji 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
samoradach zawodowych architektow,zynieréw budownictwa i urbanistow (Dz.U. 2001, Nr
5, poz. 42 z pin. zm., dalej jako ,ustawa samagdowa”), przedstawiam stanowisko Krajowej

Rady Izby Architektéw RP w niniejszej sprawie.

Stanowisko Krajowej Rady IARP w kwestii interpretacji art. 6 ust. 1 ustawy
samorzdowej w zw. z art. 12a pr.bud. jest jednoznaczne tylko i wytacznie uzyskanie
cztonkostwa — chociaby tymczasowego — we whkaiwej izbie samorzdu zawodowego

uprawnia do wykonywania samodzielnych funkcji techicznych w budownictwie.

Problem wyktadni art. 6 ust. 1 ustawy samdivej, rozpatrywany w zwrku z art. 12a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane DXr 89, poz. 414 z @gd. zm., dalej jako
.pr.bud.”), dotyczy przede wszystkim kwestii uznawa zagranicznych kwalifikacji
zawodowych, ktore magstanowé podstaw do petnienia samodzielnych funkcji technicznych

w budownictwie.

Kompleksowa analiza powszechnie obgmumjacych przepisOw prawa oraz przepisow
dotyczcych regulacji wewegtrznych w zakresie obym przedmiotowym zagadnieniem, jak
réwniez poghddw doktryny i orzecznictwa wykazata, @bowihzujace przepisy unienmiwiaja
petnienie samodzielnych funkcji technicznych w bwditwie osobom, ktére nie zostaty
wpisane na ligt cztonkow widciwe] okregowej izby samorgdu zawodowego, co wynika z

bezpdredniego, literalnego brzmienia przepisu art. 6 Gstistawy samogzlowej. Wswietle
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tego przepisuPrawo wykonywania samodzielnych funkcji technicamy budownictwie oraz

samodzielnego projektowania przestrzeni w skaliorggnej i lokalnej lub kierowania zespotem
prowadzcym takie projektowanie przystugujgigcznie osobom wpisanym na listztonkow

wiasciwej izby samorgdu zawodowego.

W identyczny sposéb zasada paaga zostata wye@na art. 12 ust. 7 pr.bud., zgodnie z
ktorym: Podstaw do wykonywania samodzielnych funkcji technicznyttudownictwie stanowi
(...) wpis na lise czionkéw widciwej izby samorgdu zawodowego, potwierdzony

zaswiadczeniem wydanym przezzbe, z okrélonym w nim terminem waasci.

Problem interpretacyjny art. 6 ust. 1 ustawy samuwwej pojawia s w kontelécie
brzmienia art. 12a pr.bud., zgodnie z ktéry@amodzielne funkcje techniczne w budownictwie,
okreslone w art. 12 ust. 1, mogéwniez wykonywd osoby, ktorych odpowiednie kwalifikacje
zawodowe zostaly uznane na zasadach stikimgch w przepisach ogdbonych. Przepisem
,0drebnym”, o ktorym mowa w art.12a pr.bud. jest ustadnia 18 marca 2008 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych wnpawach czionkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U. z dnia 17 kwietnia 2008 r.). Poigyga ustawa swoim zakresem przedmiotowym
obejmuje ogdlne zasady uznawania zagranicznych ifilkkeai zawodowych, a tate zasady

swiadczenia ustug transgranicznych.

Konsekwengj wejscia w zycie przepisOw ustawy o zasadach uznawania kwadjik
zawodowych nabytych w patwach cztonkowskich Unii Europejskiej, byto wpralzanie
Ustawy o0 zmianie ustawy o samgdach zawodowych architektow,zymieréw budownictwa
oraz urbanistéw oraz ustawy - Prawo budowlane adhlistopada 2008 r. (Dz.U. Nr 210, poz.
1321) na mocy ktorej zostaty dodane m.in. przepisy 204 i 33a ustawy samadowe;.

Artykut 33a ustawy samagdowej, okréla zasady pogpowania w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych architekta, dyniera budownictwa lub urbanisty, natomiast —
w odniesieniu do samadu zawodowego architektow — zasady te precyzZrggulamin
poskpowania w sprawie uznawania kwalifikacji do wykoagia zawodu architekta w stosunku
do oséb bkdgcych obywatelami p@tw czionkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej oraz pstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o WolrHandlu
(EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospagien, ktorzy nabyli w tych pstwach,
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kwaldjgado wykonywania zawodu architekta
(stanowigcy zakcznik do uchwaly KRIA nr O — 13 — Il - 2009 z ddi&wietnia 2009 r. w
sprawie uchwalenia regulaminu pegbwania w sprawie uznawania kwalifikacji do

wykonywania zawodu architekta w stosunku do osebgdych obywatelami ps&tw
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cztonkowskich UE, Konfederacji Szwajcarskiej oraaispw cztonkowskich Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umovisucopejskim Obszarze Gospodarczym,
zwanych dalej "pastwami cztonkowskimi”, ktérzy nabyli w tychipvach, poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej, kwalifikacje do wykonyaaawodu architekta).

W s$wietle art. 33a ust. 10 ustawy sanyolawej, wiasciwa Krajowa Rada Izby wydaje
decyzg o uznaniu kwalifikacji zawodowych po spetnieniuwn&kow okrélonych w ustawie oraz

zobowgzuje okegowy izbe wskazan przez zainteresowanego do dokonania wpisu na list

cztonkéw w przypadku, gdy osoba ta posiada znajoreayka polskiego w mowie ispiie w

zakresie niezninym do wykonywania samodzielnych funkcji techgatznwv budownictwie.

Analogiczne rozwjzanie zostato przyfe w 8 8 ust. 1 w/w Regulaminu.

Wyktadnia gzykowa powyszych przepisbw — powszechnie obgeujacych oraz
wewretrznych - prowadzi do racjonalnego wniosky, decyzja o uznaniu kwalifikacji
zawodowych mge powodowaé powstanie stosunku cztonkostwa we $gtevej izbie samorgdu
zawodowego. Niemniej jednak, e zdarzy sie sytuacja, 4 pomimo uznania kwalifikacji
zawodowych, dana osoba nieedaie mogta by wpisana na ligt czlonkow samordu
zawodowego, a wc nie kzdzie mogta wtedy petdi samodzielnych funkcji technicznych w

budownictwie.

Ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania fik@ali zawodowych
nabytych w pastwach cztonkowskich Unii Europejskiej zostat wpemlzony take art. 20a
ustawy samorglowej dotyczcy swiadczenia ustug transgranicznych, zgodnie z ktérym
obywatel pastwa cztonkowskiego posiaday kwalifikacje zawodowe architekta, ziyniera
budownictwa lub urbanisty, ktéry prowadzi zgodniepmwem dziataln@ w zakresie tego
zawodu w innym 1 Rzeczpospolita Polska fswie cztonkowskim ma prawo do
tymczasowego i okazjonalnego wykonywania zawodu owdigdnio architekta, iryniera
budownictwa lub urbanisty na terytorium Rzeczypdisgio Polskiej, zwanego dalej
»Swiadczeniem ustug transgranicznych”, bez konieézinaznawania kwalifikacji zawodowych,

po spetnieniu wymogoéw oksnych w art. 20a ust. 2-11 ustawy sanmdi@ave).

Przez tymczasowe, okazjonalne wykonywanie zavavdoitekta rozumie si- zgodnie z
§ 2 pkt 6Instrukcji dotyczcej posgpowania w sprawigwiadczenia ustug transgranicznych (
stanowigcej Zakcznik do uchwaty KRIA nr O — 10 — Il - 2009 z ddigkwietnia 2009 r.
o wprowadzeniu instrukcji dotygzej posgpowania w sprawie swiadczenia ustug
transgranicznych przez obywateli /iséw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederaciji

Szwajcarskiej oraz patw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o WolrHandlu
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(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospayglm, ktdrzy posiadajkwalifikacje

zawodowe architekta w innym zZniRzeczpospolita Polska petwie cztonkowskim) -
wykonywanie zawodu architekta na terenie RP w ezasitrzebnym dla wykonanigdnego
projektu i nadzoru nad jego realizacp.

Po rozpatrzeniu pisemnegoswiadczenia osoby zamieraap) swiadczy ustugi
transgraniczne, okgowa rada podejmuje uchwak sprawie tymczasowego wpisu lub odmowy
wpisu ustugodawcy na listczionkow okegowej izby architektéw — na zasadach, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 2 — 5 ustawy samdavej (8 4 ust. 5 instrukcji).

Majagc na uwadze powgze - dopiero powstanie stosunku czionkostwa wepssstie
tymczasowego wpisu na lstzionkow okegowej izby architektow uprawnia damsole do

petnienia funkcji technicznych w budownictwie naadach okrdonych w art. 12a pr.bud.

Analiza przepisow o transgranicznywiadczeniu ustug, prowadzi do wniosk#,skoro
nawet jednorazowa ustuga w postaci wykonania ptojekrchitektonicznego wymaga
tymczasowego wpisu na lgstcztonkdw samorglu zawodowego, to uznanie kwalifikacii
zawodowych mpe skutkowa powstaniem uprawnie do petnienia samodzielnych funkciji
technicznych w budownictwie, tylko i wydznie po uzyskaniu cztonkostwa w izbie samdte

zawodowego.

Krajowa Rada IARP nie podziela stanowiska Krajovzély Odwotawczej, wyrzonego
w uchwale z dnia 3 kwietnia 2012 r. (KIO/KD 33/12), uzasadnieniu ktorej stwierdzona, i
jezeli kwalifikacje zawodowe zostaly uznane na podsaart. 12a pr.bud., to wowczas
mozliwos¢ wykonywania samodzielnych funkcji technicznych wdbwnictwie jest niezaima

od wpisu na list cztonkéw widciwej izby samorzdu zawodowego.

Nie sposOb zgodegisic z 3 interpretacy, wobec brzmienia art. 33a ust. 10 ustawy
samoradowej, ktory dopuszcza milbwos¢ wpisu na lisg cztonkdéw (przy wydaniu decyzji
o uznaniu kwalifikacji) w przypadku, gdy dana osgbasiada znajon$o jezyka polskiego
w mowie i pémie w zakresie niezlgdnym do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie. Brzmienie tego przepisu w sposéb klarowny wskaaztje
bezwzgédnym warunkiem — niepodlegaym wyjastkom — umaliwiajagcym danej osobie
petnienie samodzielnych funkcji technicznych w budwmtwie, jest konieczni@ uzyskania

cztonkostwa we wkxiwej izbie samorgdu zawodowego.

Stanowisko takie reprezentuje takprzewaajgca czs¢ doktryny, i tak, R. Dziwaski, P.
Ziemski (w Komentarzu do art.12(a) ustawy - Prawddwlane, Legalis), wskazyjcyt.: ,Do

wykonywania samodzielnych funkcji technicznygh upowanione rownié osoby, ktore
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posiadaj takie prawo w innych krajach Europejskiego ObszZanspodarczego, bez wzdl na

to, jak w tym kraju zostato to uregulowane. Jedoalarunkowane to jest udokumentowaniem
faktu posiadania prawa wykonywania czyssi@nalogicznych do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w Polsce, posiadanieriszggo wyksztatcenia uznanego za rowgthre z
polskim, udokumentowaniem dwuletniej praktyki wekiowaniu lub kierowaniu robotami
budowlanymioraz wsgpieniem do polskiej izby samadu zawodowego, gdywpis na lisg
cztonkow izby stanowit dulzie dopetnienie obowkku wynikagcego z polskiego prawa w tym
zakresie.ldentyczne stanowisko przyjWojewodzki Sd Administracyjny w wyroku z dnia 18
grudnia 2008 r. (VI SA/Wa 1628/08).

Znaczenie wymogu wpisu na Wawg liste samoradu zawodowego jako niezthhego
warunku do petnienia samodzielnych funkcji technyeh w budownictwie, potwierdza tadk
wyktadnia systemowa - umieszczenie art. 6 ust.Awgtsamorzdowej w czsci dotycacej
przepisow ogoélnych oraz brak w ustawie 3ty od tej reguty, a tale odpowiednik tego
przepisu wysipujacy w prawie budowlanym w art. 12 ust. 7.

Majac na uwadze powgze jeszcze raz nalejednoznacznie wskagaiz w kontelkscie
tresci art. 6 ust. 1 ustawy samadowej w zw. z art. 12a pr.bud. - tylko i vggknie uzyskanie
cztonkostwa — chocidy tymczasowego — we wiawej izbie samorgdu zawodowego uprawnia
do wykonywania samodzielnych funkcji technicznychudownictwie.

Krajowa Rada lIzby Architektow RP, wy@@ nadziej, iz niniejsza analiza prawna
rozwieje watpliwosci, co do interpretacji przepisow art. 6 ust. laust samorgzdowej w zw.

Z art. 12a pr.bud. oraz doprowadzi do ujednolicgmighddéw w tym zakresie.

T

Wald asSiewicz, architalRP

Sekretarz Krajowej Rady
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