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Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii

Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 stycznia br., dotyczace konsultacji publicznych projektu
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzajace Prawo zaméwien
publicznych, Krajowa Rada lzby Architektéw RP przedstawia swoje uwagi do przedmiotowych aktow.

W pierwszej kolejnosci dziekujemy za uwzglednienie wielu uwag przekazywanych podczas
konsultacji wczes$niejszych nowelizacji prawa zamodwien publicznych oraz czes$ciowo stanowiska Krajowej
Rady lIzby Architektéw RP, przedstawionego podczas konsultacji dokumentu Koncepcja nowego Prawa
Zamowien Publicznych, przekazanego KRIA RP w czerwcu ubiegtego roku.

Z satysfakcjg odnotowujemy wiele zmian w procedurze konkursowej, jednak przedstawiamy
dalsze uwagi, ktére — mamy nadzieje — przyczynig sie do dopracowania nowego rozdziatu 3 zawartego
w dziale Il projektu, a dotyczgcego wtasnie konkursdw. Przede wszystkim zmian wymagajg kwestie takie
jak: zakres przekazywania praw do pracy konkursowej, sposéb obliczania kosztéw prac projektowych,
srodki komunikacji elektronicznej, sktad sgdu konkursowego, nagrody w konkursach, uwzglednienie
w procedurze kontrolnej prowadzonej przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych réwniez procedury
konkursowej, wprowadzenia na grunt ustawy PZP instytucji projektu koncepcyjnego architektoniczno-
urbanistycznego.

Ponizej przedstawiamy propozycje konkretnych zmian legislacyjnych, ktére opatrzone zostaty
kazdorazowo uzasadnieniem:

Art. 8 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

[..]

7) konkursie — nalezy przez to rozumiec przyrzeczenie publiczne, w ktorym przez publiczne ogtoszenie
zamawiajqcy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie w zakresie uzasadnionym celami konkursu
prawa do pracy konkursowej wybranej przez sqd konkursowy;

Uzasadnienie:

Celem proponowanej zmiany jest zabezpieczenie interesdw majgtkowych oraz osobistych twadrcy,
zwigzanych z przekazaniem praw autorskich do zwycieskiej pracy konkursowej. Przekazanie praw
autorskich powinno nastgpi¢ jedynie w zakresie uzasadnionym celami konkursu. Za nieuzasadnione
nalezy uznaé przekazanie praw do kazdej modyfikacji oraz opracowania dzieta (catkowite przekazanie
praw zaleznych). Propozycja ta ma zwigzek z problemami, ktére ujawniajg sie na gruncie monitorowania
konkurséw na prace projektowe przez IARP. Analiza postanowienn umownych przedstawianych twércom
w konkursach dowodzi, ze organizatorzy zmierzajg do , pozyskania” pomystow i rozwigzan w celu ich
swobodnego, jednak nie zawsze racjonalnego i uzasadnionego wykorzystania w ramach najnizszej ceny.



Co wiecej, coraz czesciej w proponowanych postanowieniach umowy pojawiajg sie klauzule dotyczace
zrzeczenia sie wykonywania autorskich praw osobistych. Takie postanowienia uznaé¢ nalezy za
niedozwolone postanowienia umowne. Przypomnie¢ nalezy, ze autorskie prawa osobiste sg niezbywalne
i zobowigzanie autora pracy (utworu) do ich niewykonywania moze stanowi¢ naduzycie prawa. Krajowa
Rada Izby Architektéw wskazywata w stanowisku z dnia 31 lipca 2018 r., ze ,,Przekazanie praw autorskich
musi by¢ przemyslang i swiadomg skutkéw decyzjg. Nie mozna doprowadzi¢ do destabilizacji procesu
inwestycyjnego poprzez pozbawienie lub maksymalne ograniczenie praw autorskich projektantow,
zarowno majatkowych, jak i osobistych. Realizacja prawa autorskiego podczas trwania procesu
inwestycyjnego ma zwigzek z odpowiedzialnoscig za dzieto. Przedwczesne i zbyt szerokie przekazanie
praw autorskich zamawiajgcemu moze sta¢ sie zagrozeniem dla bezpieczenstwa realizacji
przedsiewziecia, racjonalnego gospodarowania s$rodkami i powodzenia procesu inwestycyjnego.
Zrealizowanie prawa do wprowadzenia zmian w projekcie przez osoby trzecie moze bowiem zachwiaé
relacjami projektant — ubezpieczyciel — projekt — wykonawca - zamawiajacy. Zmawiajgcy moze w ten
sposéb doprowadzi¢ do utraty partnera w swoim zamierzeniu, posiadajgcego unikalng wiedze o catym
procesie projektowym i uwarunkowaniach majgcych wptyw na powodzenie procesu inwestycyjnego,
a takze ochrony ubezpieczeniowej, jaka posiada projektant oraz prawa do rekojmi i gwarancji
udzielonych na projekt. Przeniesienie na zamawiajgcego prawa do wykonywania i udzielania zezwolen
na wykonywanie zaleznych praw autorskich, w tym prawa do opracowania lub zlecenia opracowania
dokumentacji stanowigcej przedmiot umowy, czy tez prawa do wprowadzania zmian w dokumentacji
powinno nastgpi¢ dopiero po zrealizowaniu obiektu i przekazaniu do uzytkowania. Ponadto, dla
zabezpieczenia intereséw zamawiajgcego moze mieé¢ miejsce jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych,
takich jak:

- rozwigzania umowy z winy projektanta,

- Smierci projektanta przy braku mozliwosci kontynuacji zadania przez zesp6t autorski,

- utraty uprawnien budowlanych przez gtéwnego projektanta przy braku mozliwosci kontynuacji zadania
przez zespot autorski”.

Uwaga ta pozostaje w dalszym ciggu aktualna, gdyz przedstawiony do konsultacji projekt nie rozwigzuje
podnoszonych tu probleméw z bezpodstawnym przejmowaniem catosci praw autorskich przez
organizatoréw konkursu.

Art. 38. 1. Wartos¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie robdt budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202, 1276, 1496,
16692245 oraz z 2019 r. poz. 51);

2) planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym oraz w projekcie koncepcyjnym architektoniczno-urbanistycznym
jezeli przedmiotem zamdwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;

3) dokumentdw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, lub innych wiarygodnych dokumentow, jezeli przedmiotem
zamowienia jest realizacja obiektu budowlanego za pomocg dowolnych Ssrodkdéw, zgodnie
Z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego.

2. Przy obliczaniu wartosci zamdwienia na roboty budowlane uwzglednia sie takze wartos¢ dostaw
i ustug oddanych przez zamawiajgcego do dyspozycji wykonawcy, o ile sq one niezbedne do wykonania
tych robot budowlanych.

3. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzqdzenia:

1) metody i podstawy sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego,

2) metody i podstawy obliczania planowanych kosztéow prac projektowych oraz planowanych kosztéow
robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym oraz na podstawie projektu
koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego.

3) metody i podstawy obliczania wartosci zamdwienia na roboty budowlane na podstawie dokumentow,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3

— uwzgledniajgc dane techniczne, technologiczne i organizacyjne, majgce wpfyw na wartos¢ zamowienia.
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Uzasadnienie: patrz uzasadnienie do art. 118

Art. 39. ust. 4

4. Jezeli zamowienie obejmuje:

1) ustugi bankowe lub inne ustugi finansowe, wartosciq zamowienia sq optaty, prowizje, odsetki i inne
podobne swiadczenia;

2) ustugi ubezpieczeniowe, wartosciq zamowienia jest nalezna sktadka oraz inne rodzaje wynagrodzenia;
3) ustugi projektowania, wartoscig zamdwienia jest wynagrodzenie obliczane na podstawie
rozporzqdzenia w sprawie metod i podstaw obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym oraz na
podstawie projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego, wartos¢ praw autorskich, optaty,
naleZzne prowizje i inne podobne Swiadczenia.

Uzasadnienie:

W przypadku ustug projektowania architektonicznego wynagrodzenie obliczane powinno by¢ na
podstawie rozporzadzenia w sprawie metod i podstaw obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robdét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym oraz na podstawie niezbednego projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego,
co pozwoli uwzglednié¢ realne koszty prac projektowanych. Ponadto przy obliczaniu wartos$ci zamdwienia
uwzgledni¢ nalezy art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, zgodnie z ktérym: ,Jezeli z umowy nie wynika, ze przeniesienie autorskich praw
majgtkowych lub udzielenie licencji nastgpito nieodptatnie, twércy przystuguje prawo do
wynagrodzenia”. Przeniesienie praw autorskich powinno stanowié petnoprawny i obligatoryjny sktadnik
wartos$ci zamodwienia.

Art. 73.

1. Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od wymagania uzycia Srodkow komunikacji elektronicznej, jezeli:

[...]

4) zamawiajgcy wymaga przedstawienia opracowania graficznego w okreslonej skali, modelu fizycznego,
modelu w skali (w tym makiety) lub probki, ktérych nie mozina przekaza¢ przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej;

Uzasadnienie:

W odniesieniu do zamédwien i konkurséw, dotyczacych architektonicznych prac projektowych bardzo
czesto konieczne jest przedstawienie modelu, wydruku czy innego opracowania graficznego. Proponuje
sie dodanie sformutowania , opracowania graficznego” gdyz jest ono pojeciem otwartym i pozwala na
uwzglednienie w katalogu wytaczen od stosowania Srodkéw komunikacji elektronicznej wszelkich
opracowan majagcych na celu materialne przedstawienie szeroko rozumianego projektu. Warto tu
przywota¢ uwage, ktérg Krajowa Rada lzby Architektow RP zgtosita podczas konsultacji projektu
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie uzycia Srodkow
komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego oraz udostepniania
i przechowywania dokumentéw elektronicznych (pismo z dnia 19 wrzesnia 2018 r., l.dz.
269/KRIA/2018/w). Uwaga ta pozostaje aktualna na gruncie proponowanego brzmienia art. 73 projektu
ustawy Prawo zamodwien publicznych. KRIA RP wskazata, ze: ,,W konkursach tych najwiekszg wartos$c
majg zaréwno strona wizualna/estetyczna koncepcji oraz jej zawartos¢ merytoryczna. Niebagatelne
znaczenie ma tu wiec jakos¢ i forma nosnika materialnego, przekazywanego przez uczestnikow
konkursu. Przyjetg praktykay jest przekazywanie pracy w formie plansz ilustrujgcych koncepcje. Sposéb
prezentacji, ich jakos¢ niejednokrotnie ma rozstrzygajgce znaczenie przy wyborze zwycieskiej pracy.
Opisane cechy wptywajg na wyjatkowos¢é konkursu na prace architektoniczne. Nadto, ocena prac
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konkursowych odbywa sie poprzez poréwnywanie rozwigzan przedstawionych na planszach w formie
ich bezposredniej konfrontacji. Swoistos¢ ta powinna znalez¢é odzwierciedlenie w przepisach ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579, dalej jako u.p.z.p)
oraz wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych, co Krajowa Rada Izba Architektdw wielokrotnie
podnosita w stanowiskach do kolejnych nowelizacji prawa.”

Art. 113.

4. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub
pochodzenia, Zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzic¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektorych wykonawcow lub produktow, chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia
i zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu zamdwienia za pomocq dostatecznie doktadnych okreslen
albo zamowienie dotyczy utworu w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
a wskazaniu takiemu towarzyszq wyrazy ,,lub rownowazny”.

Uzasadnienie:

Projekty budowlane i wykonawcze, stanowigce zgodnie z rozporzadzeniem powotanym w art. 118 ust. 4.
dokumentacje projektowa, a tym samym opis przedmiotu zamdwienia, w swej czesci twdrczej, a wiec co
do zasady architektonicznej, mogg korzysta¢ z wyjatku na koncu ust. 4 w art. 113. Skoro konkurs jest
organizowany przez zamawiajgcego w celu wyboru pracy konkursowej o charakterze twodrczym,
a zamawiajgcy moze udzieli¢ zamodwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych
okolicznosci:

- dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce,
w przypadku udzielania zamodwienia w zakresie dziatalnosci twdrczej lub artystycznej;

- przeprowadzono konkurs, o ktérym mowa w art. 306 pkt 2, w ktérym nagrodg byto zaproszenie do
negocjacji w trybie zamdwienia z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowej, to: zamdéwienie
dotyczy utworu w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych wiec zamawiajgcy nie
moze opisa¢ przedmiotu zamodwienia za pomocy dostatecznie doktadnych okreslen, i co jest
uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia.

Art. 118. 1. Zamdwienia na roboty budowlane opisuje sie za pomocg dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych.

2. JeZeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zamawiajgcy opisuje przedmiot zamowienia za
pomocq programu funkcjonalno-uZytkowego oraz projektu koncepcyjnego architektoniczno-
urbanistycznego.

3. Program funkcjonalno-uZytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, w ktdrym podaje sie
przeznaczenie ukoriczonych robdt budowlanych oraz stawiane im wymagania techniczne, ekonomiczne,
architektoniczne, materiafowe i funkcjonalne.

4. Projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny  definiuje = rozwiqgzania  przestrzenne
architektoniczne, funkcjonalne i techniczne okreslone w programie funkcjonalno-uzytkowym.

4.5 Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzqdzenia, szczegotowy zakres i forme:

1) dokumentacji projektowej,

2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych,

3) programu funkcjonalno-uzytkowego

4) projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego

— majgc na wzgledzie charakter obiektu oraz rodzaj robot budowlanych, a takze nazwy i kody Wspdlnego
Stownika Zamdwien.

Uzasadnienie:
Uzupetnienie procedury zmierzajacej do udzielenia zaméwienia o obligatoryjnie sporzadzany projekt
koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny, ktéry utozsamiac¢ nalezy z pierwsza fazg projektowania
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architektonicznego ma na celu zsynchronizowanie procesu inwestycyjnego na gruncie prawa zaméwien
publicznych z realnie dajgcymi sie wyodrebnic¢ fazami tego procesu. W obecnym stanie prawnym faza
koncepcji (projektu koncepcyjnego) nie jest wyodrebniona proceduralnie tzn., ze zamawiajacy publiczny
nie ma podstawy prawnej do wiaczenia jej do procedury zamodwienia (w rezultacie réwniez
przeznaczenia na nig S$rodkéw publicznych). W konsekwencji zamawiajacy pozbawiony jest
podstawowego instrumentu do sformutowania swojego przedsiewziecia i kryteriow sporzadzenia
dokumentacji budowlanej. To luka o kluczowym znaczeniu dla realizacji celéw, dla ktérych panistwo
poddaje regulacji proces zaméwien publicznych w zakresie inwestycji i prac projektowych. Obecnie
w fazie poprzedzajgcej zamoOwienie sporzadza sie program funkcjonalno-uzytkowy (pfu) ktory, jesli
zamawiajgcy nie przeprowadzi w tej fazie konkursu na projekt koncepcyjny architektoniczno-
urbanistyczny, stanowi jedyng podstawe do sporzadzenia dokumentacji budowlanej. Natomiast
sporzadzenie wiarygodnego, dla tworzenia dokumentacji budowlanej i szacunkéw wartosci zamdwienia
pfu, jest mozliwe tylko na gruncie rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych sporzadzanych przez
architekta, czyli projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego.

Art. 240.

W postepowaniach, ktorych przedmiot zamowienia obejmuje swiadczenia z zakresu dziatalnosci twdrczej
lub naukowej, Iub ktorych przedmlotu zamowienia nie mozna opisa¢ w sposob jednoznaczny lub
wyczerpujgcy, A A
kFyteHew—fe-kesefewyeh— a takze k/edy przedm/ot zamdwienia ma stuzyc do udZIe/en/a /ub realizacji
innego zamowienia o wiekszej wartosci, to przy wyborze najkorzystniejszej oferty muszq byc¢ stosowane
kryteria jakosciowe o tgcznej wadze nie mniejszej niz 60%.

Uzasadnienie:

Projekt stuzy do udzielenia zaméwienia na roboty budowlane oraz ich realizacji. Jest narzedziem do
wykonania przedmiotu zamowienia o wielokrotnie wiekszej wartosci. Jego jakos¢ ma istotny wpltyw na
jakos¢ i koszty robodt. Straty finansowe, kulturowe i spoteczne wynikajace z realizacji projektu niskiej
jakosci sg nieporéwnywalnie wieksze niz pozorne oszczednosci na dokumentacji. Zasada ta dotyczy
takze innych zaleznosci, np. nadzoru inwestorskiego i realizacji budowy, opracowania PFU i wykonania
dokumentaciji itp.

Art. 306. Konkursem jest:

1) konkurs, w ktorym autor lub autorzy wybranych prac konkursowych otrzymujg wytqcznie nagrody
pieniezne lub rzeczowe stanowigce stuszny ekwiwalent prac nagrodzonych;

2) konkurs, w ktérym nagrodami sq zaproszenie autora lub autoréw wybranych prac konkursowych do
negocjacji edpewiednio—w trybie zamdwienia z wolnej reki lwb—regocjaci—bez—ogtoszenia, w celu
wykonania ustugi polegajgcej na pedstawie opracowaniu wybranej pracy konkursowej—b—tekie
zapreszenie wraz z nagrodami pienieznymi lub rzeczowymi.

Uzasadnienie:

Gtéwnym celem zmiany proponowanej w pkt. 1 art. 306 jest wprowadzenie obowigzku uwzgledniania
przez organizatora konkursu realnego kosztu i naktadu pracy poniesionego przez uczestnikow konkursu,
w zwigzku z przygotowaniem pracy konkursowej. Za niedopuszczalne nalezy uznaé ustalanie przez
organizatora wysokosci nagrody, ktéra nie stanowi choéby ekwiwalentu nakfadu kosztéw. Ponadto
w pkt. 2 przedmiotowego przepisu nalezy wprowadzi¢ obligatoryjng zasade ustalania nagréd
pienieznych lub rzeczowych w sytuacji, kiedy gtéwng nagroda jest zaproszenie do negocjacji w trybie
z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia. Ponadto w przekonaniu Izby (co znalazto odzwierciedlenie
w wielu poprzednich stanowiskach), zaproszenie do negocjacji powinno nastepowad jedynie w trybie
z wolnej reki. Wytgcznie ten tryb gwarantuje zrealizowanie wybranej w konkursie pracy. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze konsekwencjg przeprowadzenia konkursu powinno byé, co do zasady, opracowanie
wybranej pracy konkursowej. Uzycie tu wyrazu ,opracowanie” ma istotne znaczenie, gdyz podkresla
nierozerwalny zwigzek pomiedzy pierwotng (zwycieska) pracg, a pdzniejszymi jej opracowaniami.
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Art. 308.

1. Jezeli zamawiajgcy zamierza udzielic zamdwienia na ustugi prejektowania—architektonicznego
polegajgce na projektowaniu architektoniczno-budowlanym lub ustugi, o ktérych mowa w art. 118
ust. 2, ktdrych integralng czesciq jest projektowanie architektoniczno-budowlane, zamdwienie takie
poprzedzone jest kenkursems  sporzqdzeniem  projektu  koncepcyjnego  architektoniczno-
urbanistycznego.

2. Zamowienia, o ktorym mowa w ust. 1 udziela sie wyfonionemu w procedurze konkursu autorowi
projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego w trybie z wolnej reki.

3. Projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny zamawiajgcy wytania w procedurze:

a) konkursu nieograniczonego,
b) konkursu ograniczonego.
4. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie do zamdwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa;

5. W przypadkach uzasadnionych specyfikq inwestycji, w tym zamdwien dotyczqcych projektowania
architektoniczno-budowlanego przy obiektach objetych ochronq na podstawie art. 7 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, zamawiajgcy moze zastosowac
tryb negocjacji z ogtoszeniem.

6. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do zamowien na roboty budowlane obejmujgce remonty i przebudowy
nie zmieniajgce sposobu uzytkowania i architektury obiektu.

Uzasadnienie:

Podstawowym celem proponowanej zmiany jest wprowadzenie na grunt ustawy
o zamowieniach publicznych pojecia projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego, ktéry
stanowi pierwszg i konieczng faze realizacji inwestycji. Pojecie to do niedawna nieobecne w przepisach
obejmujacych proces inwestycyjny zostato wyodrebnione proceduralnie w najnowszych przepisach
dotyczacych planowania przestrzennego i procesu inwestycyjnego, tj. ustawie z dnia 5 lipca 2018 r.
o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych
(Dz.U. z 7 sierpnia 2018 r., poz. 1496) oraz w projekcie rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju
w sprawie standarddw dotyczqcych przestrzennego ksztaftowania budynku i jego otoczenia, technologii
wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych
z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Dopfat (numer z wykazu prac RCL 11). Warto
wskazac, ze z ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych wynika, ze
przygotowanie inwestycji bedzie poprzedza¢ sporzadzenie koncepcji urbanistyczno-architektonicznej
uzasadniajacej rozwigzanie funkcjonalno-przestrzenne inwestycji, z uwzglednieniem charakteru
zabudowy miejscowosci iokolicy, w ktérej inwestycja ma by¢ zlokalizowana. Nadano tu wiec
odpowiedni status prawny koncepcji, jako pierwszej fazy projektowania inwestycji.

Umiejscowienie i role koncepcji w procesie inwestycyjno-budowlanym precyzyjne zdefiniowano
rowniez w uzasadnieniu do projektu ww. rozporzadzenia: ,Koncepcja architektoniczno-urbanistyczna to
najbardziej adekwatny do wymogdéw procesu projektowania inwestycji standard realizowanych
przedsiewzie¢. Opracowanie takiej koncepcji jest najwazniejszym etapem realizacji inwestycji,
decydujacym o jej powodzeniu i pdzniejszym uzytkowaniu zaréowno w sferze materialnej, uzytkowej,
ekonomicznej, jak i behawioralnej. To na jej etapie zapadaja wszelkiego rodzaju decyzje okreslajgce
jakos¢ inwestycji, kompleksowe rozwigzania dla poszczegdlnych rodzajéw przedsiewzieé
z uwzglednieniem potrzeb ich uzytkownikow”.

Projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny jest realng fazg projektowania inwestycji,
bez ktdrej caty proces jej przygotowania staje sie utomny. Ustawa PZP wprowadza juz instytucje takie jak
Program Funkcjonalno-Uzytkowy (programowanie inwestycji) i projekt wykonawczy, ktore nieobecne
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w prawie inwestycyjnym okazaty sie na gruncie PZP niezbedne do wtasciwego przygotowania i realizacji
zamowienia. Uzupetnienia te pozostawiajg jednak luke w najwazniejsze] fazie projektowania.

Istotg i intencjg przepisu art. 308 jest zagwarantowanie, ze w inwestycjach realizowanych ze
srodkéw publicznych nie zostanie pominieta konieczna, jak wskazano wyzej, faza przygotowania
inwestycji. Zatem przedmiotem tego przepisu jest projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny
a nie konkurs jako taki, ktéry stanowi wytacznie o trybie jego sporzadzania. Ustawowy wymog
sporzadzania projektu koncepcyjnego w trybie konkursu jest na gruncie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych réwniez niezbedny, bowiem realizuje dwa podstawowe przestania ustawy PZP tj.

- zapewnienie uczciwej konkurencji przy transparentnosci operowania srodkami publicznymi,
- w sSwietle powyzszego wymogu zapewnia uzyskiwanie najlepszych rozwigzan merytorycznych.

Tryb ten musi by¢ jednak odniesiony do projektu koncepcyjnego architektoniczno-
urbanistycznego, bowiem sam w sobie nie stanowi niezaleznej metodologicznie instytucji. Ponadto
nalezy uwzglednic, ze dla wtasciwych rezultatéw projektowania specyfika niektérych rodzajow inwestycji
wymaga statej interaktywnej relacji inwestora z projektantem, a w przypadkach wysoce
specjalistycznych prac projektowych stosowanie trybu konkursowego moze nie mie¢ uzasadnienia.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze uzyte w art. 308 ust. 1 projektu pojecie ,projektowania
architektonicznego” jest niezdefiniowane i szerokie. Nalezy zastgpi¢ je pojeciem ,projektowanie
architektoniczno-budowlane”, ktére odpowiada nomenklaturze uzywanej na gruncie ustawy Prawo
budowlane oraz rozporzqdzenia ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie szczegofowego zakresu i formy projektu budowlanego (projekt
architektoniczno-budowlany). Podkresla ono w ten sposéb, ze mowa tu o projektowaniu, ktére zmierzaé
ma finalnie do sporzadzenia projektu budowlanego, w tym architektoniczno-budowlanego.

Ze wzgledu na to, ze przedmiotowy projekt koncepcyjny jest definiowany odrebnie na gruncie
propozycji IARP do ustawy PZP, przyjeto dla odrdznienia od nomenklatury w innych aktach prawnych
nazwe ,projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny”, co nie zmienia jego istoty.

Taka konstrukcja przepisu doskonale wpisuje sie réwniez w systematyke prawa autorskiego.
Wyjasni¢ nalezy, ze rozrdznia sie w doktrynie trzy rodzaje projektow architektonicznych: koncepcyjny,
architektoniczno-budowlany oraz wykonawczy. Jak podkresla K. Piérecki, projekt koncepcyjny stanowi
zapis idei i kierunkdw zagospodarowania przestrzeni, ktéry zawiera wszystkie informacje o ksztatcie
i uzytecznosdci budynkul. Projekt ten utozsami¢ mozna wiasnie z projektem koncepcyjnym
architektoniczno-urbanistycznym, ktéry — co do zasady — stanowi utwér w czystej postaci. Nie oznacza to
oczywiscie, ze w pozostatych rodzajach utwordw nie zawierajg sie cechy utworu — jednak to projekt
koncepcyjny nadaje obiektowi te jedyng i niepowtarzalng forme, ktéra czyni z niego przedmiot prawa
autorskiego. To wtasnie w tej fazie procesu twdrczego nastepuje ustalenie indywidualnej i oryginalnej
formy dzieta, ktdra konstytuuje utwor. Jak widaé nawet doktryna prawa autorskiego za wstepng, ale
i niezbedng faze projektowq uznaje koncepcje (projekt koncepcyjny). Co do zasady nie ma mozliwosci,
aby powstat projekt architektoniczno-budowlany, a tym bardziej wykonawczy bez projektu
koncepcyjnego (koncepcji). To witasnie koncepcja powinna sta¢ sie przedmiotem konkursu
pozwalajgcego zapewnic nalezytg konkurencje i anonimowos¢ autordw prac. Jednak z uwagi na fakt, jak
bardzo utwér architektoniczny rézni sie od innych stricte artystycznych dziet swoim utylitarnym
charakterem musi on podlega¢ pewnym kryteriom umozliwiajgcym jego praktyczne, dalsze
zastosowanie. Stad podstawowa tres¢ projektu koncepcyjnego musi zostaé okreslona w drodze norm
prawnych.

LK. Piérecki, Prawa autorskie uczestnikéw procesu inwestycyjno-budowlanego, w: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagielloriskiego PPWI, nr 2/2011, s. 46, przyt. za B. Pudo, Prawo do integralnosci utworu architektonicznego, w:
Zeszytu Naukowe Prawa Wtasnosci Intelektualnej Uniwersytetu Slaskiego, z. 2/2014, s. 119.
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Art. 310. 1. Konkurs moze byc¢ jednoetapowy lub dwuetapowy

2. W konkursie dwuetapowym w pierwszym etapie, uczestnicy konkursu sktadajq okreslony

w regulaminie ograniczony zakres rzeczowy pracy konkursowe;.

2) Sqd konkursowy ocenia ztoZzone prace konkursowe w pierwszym etapie na podstawie kryteriow oceny
okreslonych w regulaminie, wybierajgc sposrod nich okreslong w regulaminie ilos¢ najlepszych prac.

3) Autorzy najlepszych wybranych prac w pierwszym etapie konkursu sq zapraszani do ztozenia prac
konkursowych w petnym zakresie okreslonym w regulaminie i otrzymujq, przy zachowaniu
anonimowosci, uwagi sqdu konkursowego do prac konkursowych ztozonych w pierwszym etapie.

3. Rozstrzygniecie konkursu dwuetapowego nastepuje w drugim etapie.

Uzasadnienie:

Nie nalezy miesza¢ konkursu dwuetapowego z ,dwuetapowg” procedurg konkursu ograniczonego i nie
nalezy wprowadza¢ dodatkowego pojecia ,,opracowanie studialne”, ktére to opracowanie w zatozeniu
zarowno obowigzujgcej ustawy, jak i projektu nowej ustawy nie moze podlegac (prawidtowej) ocenie
sgdu konkursowego, tym réwniez na podstawie kryteriow oceny (sic!). Celem konkursu dwuetapowego
jest ograniczenie liczby uczestnikdw nie poprzez procedure konkursu ograniczonego, czyli poprzez
kryteria selekcji (wtasciwosci uczestnika konkursu), ale poprzez stopniowy wybdr najlepszych prac na
podstawie kryteriow oceny. Konkurs dwuetapowy moze miec zastosowanie dla szczegdlnie ztozonych
lub wymagajacych szczegétowego opracowania przedsiewziec.

Art. 313
Do pracownikdéw zamawiajgcego wykenujgeych-czynnesci-w-konkursie art. 61 stosuje sie odpowiednio.
Uzasadnienie:

Celem proponowanej zmiany jest poddanie wytgczeniom przewidzianym w art. 61 projektu ustawy
wszystkich pracownikéw zamawiajgcego, a nie jedynie tych wykonujgcych czynnosci w konkursie.
Pozwoli to lepiej zabezpieczy¢ bezstronnos¢ oraz przejrzystos¢ catej procedury konkursowe;j.

Art. 314. 1. Zamawiajgcy organizuje konkurs na podstawie ustalonego przez siebie requlaminu konkursu.
2. Regulamin konkursu okresla, w szczegdlnosci:

[..]

7) terminy i sposéb komunikowania sie zamawiajgcego z uczestnikami konkursu oraz przekazywania
podmiotowych srodkéw dowodowych, wyjasnien lub informacji;

Uzasadnienie:
Terminy odnoszace sie do etapéw postepowania powinny zosta¢ okreslone w regulaminie konkursu.

Art. 316
1. Kierownik zamawiajgcego powotuje sqd konkursowy oraz okresla organizacje, sktad i tryb pracy sqdu
konkursowego.
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2. Sqd konkursowy sktfada sie co najmniej z 3 5 0s6b powotywanych i odwotywanych przez kierownika
zamawiajgcego.

3. Cztonkowie sqdu konkursowego sq bezstronni. Do cztonkdéw sqdu konkursowego art. 61 stosuje sie
odpowiednio.

4. Cztonkami sgdu konkursowego sq wyfqcznie osoby posiadajgce kwalifikacje umozliwiajgce ocene
zgfoszonych prac konkursowych, z tym Ze jeZeli przepisy szczegdlne wymagajq posiadania uprawnien do
opracowania pracy konkursowej, co najmniej 1/3 2/3 cztonkéw sgdu konkursowego, w tym jego
przewodniczqcy, posiada wymagane uprawnienia.

5. Jezeli requlamin konkursu wymaga od uczestnikow posiadania niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia, takie same wymagania musi spetnia¢ co najmniej 2/3 sktadu sgdu
konkursowego.

Uzasadnienie:

W art. 81 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE wskazano, ze: ,w sktad sadu konkursowego
wchodzg wytgcznie osoby fizyczne niezalezne od uczestnikéw konkursu. Jezeli od uczestnikéw konkursu
wymagane sg szczegblne kwalifikacje zawodowe, co najmniej jedna trzecia cztonkéw sadu
konkursowego musi posiadac¢ te same lub rownowazne kwalifikacje.” Natomiast, przepis ten stanowi
jedynie o minimalnej liczbie cztonkéw sktadu sadu konkursowego, posiadajgcych kwalifikacje
odpowiadajgce kwalifikacjom wymaganym od uczestnikéw konkursu. Tak wiec jest to prég minimalny,
natomiast ustawodawcy krajowi uprawnieni s do wprowadzenia wyzszego progu. lzba od wielu lat
postuluje, aby progiem tym byto 2/3 sktadu sagdu konkursowego. Nierzadko zdarzajg sie sytuacje, ze przy
3 osobowym sgdzie konkursowym tylko jedna osoba posiada wtasciwe uprawnienia. Zwazywszy na fakt,
ze podstawowg ideg konkursu jest profesjonalna i merytoryczna ocena prac przez osoby posiadajgce
specjalistyczng wiedze, takie uksztattowanie przepisu nie daje odpowiedniej gwarancji, co do jakosci
merytorycznej oceny prac.

Art. 322. 1. Uczestnik konkursu mozZe zwrdcic¢ sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci

2. Zamawiajgcy jest obowigzany udzielic wyjasnien w terminach okreslonych w regulaminie konkursu
z zastrzezeniem art. 323 ust. 1.

3. Jezeli zamawiajgcy nie udzieli wyjasnien w terminach, o ktérych mowa w ust. 2, przedtuza termin
sktadania wnioskow Ilub prac konkursowych o czas niezbedny do zapoznania sie wszystkich
zainteresowanych wykonawcdw z wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego przygotowania i ztoZzenia
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w konkursie lub prac konkursowych

4. W przypadku gdy o wyjasnienie tresci requlaminu uczestnik konkursu nie wystgpit w terminie,
o ktérym mowa w ust. 2, zamawiajgcy nie ma obowiqzku udzielania wyjasnien tresci requlaminu oraz
obowiqgzku przedtfuzenia terminu sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w konkursie lub prac
konkursowych.

5. Przedfuzenie terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w konkursie lub prac
konkursowych nie wpfywa na bieg terminu sktadania wniosku o wyjasnienie tresci requlaminu, o ktérym
mowa w ust. 2.

6. Tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy udostepniania na stronie internetowej prowadzonej
procedury konkursowej oraz przekazuje uczestnikom konkursu, ktorzy ztozyli wniosek o dopuszczenie do
udziatu w konkursie, bez ujawniania zZrédta zapytania.

Uzasadnienie:
Projektowany przepis wymaga doprecyzowania z uwzglednieniem specyfiki konkursow.
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Art. 323. 1. W uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze zmienic tresc requlaminu:

1) w konkursie nieograniczonym, przed-wptpwens do korica dnia, w ktorym uptywa potowa wyznaczonego
terminu sktadania prac konkursowych;

2) w konkursie ograniczonym, przed-uphpwens do korica dnia, w ktorym upfywa potowa wyznaczonego
terminu skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w konkursie lub terminu sktadania prac
konkursowych.

2. Zmiana regulaminu po uptywie termindw, o ktérych mowa w ust. 1, jest niedopuszczalna.

3. Zmiane tresci regulaminu zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowej.

4. Do zmian tresci regulaminu stosuje sie:

1) w konkursie nieograniczonym — art. 153-154;

2) w konkursie ograniczonym — art. 160.

Uzasadnienie:
Projektowany przepis wymaga doprecyzowania z uwzglednieniem specyfiki konkursow.

Art. 498 Prezes Urzedu:

1) czuwa nad przestrzeganiem zasad systemu zamowien publicznych, w szczegdlnosci dokonuje kontroli
procesu udzielania zamdwienri oraz konkursow w zakresie przewidzianym ustawgq, oraz upowszechnia
zasady etyki zawodowej 0s6b wykonujgcych zadania w systemie zamowien publicznych;

Art. 667

1. Prezes Urzedu moze wszczqé, z urzedu lub na wniosek, kontrole doraznqg w przypadku uzasadnionego
przypuszczenia, ze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia oraz w konkursie doszto do naruszenia
przepisow ustawy, ktore mogto mie¢ wptyw na jego wynik.

Uzasadnienie:

Dotychczasowa konstrukcja przepisow ustawy o zamodwieniach publicznych uprawnia Prezesa UZP do
podjecia kontroli w trybie doraznym jedynie stricte w odniesieniu do procedury zaméwien. Krajowa lzba
Architektow RP wielokrotnie wystepowata do Prezesa UZP o podjecie takiej kontroli, co do
postepowania konkursowego. Jednak Urzad odmawia wszczecia takiego postepowania wyjasniajac, ze
nie ma podstawy prawnej do podjecia dziatan. Umozliwienie podejmowania kontroli doraznej rowniez
co do konkursdw moze — poza skutkami w sprawie indywidualnej — przyniesé réwniez korzys¢ w postaci
wypracowania swego rodzaju interpretacji co do niektorych przepiséw ustawy, jak rowniez przyczyni sie
do podnoszenia jakosci, transparentnosci i zgodnosci z prawem postepowania konkursowego.

Krajowa Rada lzby Architektow RP ma nadzieje, ze przedstawione wyzej propozycje zmian
zostang uwzglednione w toku dalszych prac legislacyjnych. W razie jakichkolwiek watpliwosci lub
potrzeby wsparcia merytorycznego, w zakresie zamodwienn i konkursdw odnoszacych sie do
architektonicznych prac projektowych, deklarujemy swojg pomoc.

W imieniu Krajowej Rady IA RP

Matgor taﬂ:nkiewicz, Architekt IARP
| \ ~ -
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