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Warszawa, dnia 19 maja 2017 r.

L. dz. 107/KRIA/2017/w

Pani Anita Oleksiak
Dyrektor Departamentu Budownictwa
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa

SZANOWNA PANI DYREKTOR

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 maja 2017 r., znak DAB.1.034.5.2017.MC.2 dotyczace

- rozporzadzenia ministra infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (dalej
rozporzgdzenie ws wartosci prac projektowych)

- rozporzqdzenia ministra infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uZytkowego

przekazujemy uwagi Krajowej Rady Izby Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej (KR IARP).

Aby wskazaé kryteria dla aktualizacji przedmiotowych rozporzadzen w pierwszym rzedzie nalezy odnies¢ sie do
celéw ich wprowadzenia i realizacji tych celéw.

Oba rozporzadzenia funkcjonuja w okreslonej zaleznosci od siebie : rozporzadzenie ws dokumentacji
projektowej i programu funkcjonalno-uzytkowego (pfu) okresla standardy dokumentacji projektowej w fazach
niezbednych do wtasciwego przygotowania inwestycji (wstepna faza projektowa — pfu, projekt budowlany i
projekt wykonawczy). Rozporzadzenie ws. kosztorysu inwestorskiego i wartosci prac projektowych okresla
zasady sporzgdzania kosztorysu na podstawie skonczonej dokumentacji budowlanej oraz szacowania wartosci
prac projektowych na podstawie wyjsciowych rozstrzygnie¢ programowo-funkcjonalnych (pfu). Obie metody
nalezy uznac za wtasciwe dla odpowiadajgcych sobie faz projektowania. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, ze
metoda szacowania wartosci prac projektowych (zatgcznik) jest zobiektywizowang i wiarygodng, sprawdzong
przez dziesieciolecia funkcjonowania, przejrzystg i prostg w stosowaniu metodga. Jakiekolwiek problemy z jej
stosowaniem nalezy wigza¢ z jakoscig danych wyjsciowych na podstawie ktérych dokonuje sie ustalania
wartosci prac projektowych (w tym przypadku z pfu) a nie zsamg metods.

Celem rozporzadzenia ws. dokumentacji projektowej i pfu jest uzupetnienie procesu projektowego o fazy,
ktérych nie wyodrebnia Prawo Budowlane, a ktdre sg niezbedne do wtasciwego przygotowania inwestycji (pfu
— wstepna faza projektowa i projekt wykonawczy). Rozporzadzenie ws kosztorysu i wartosci prac projektowych
formutuje zobiektywizowane metody ustalania kosztow realizacji inwestycji (kosztorys inwestorski) i
szacowania wartosci prac projektowych (zatacznik) w dwdch celach :
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- ustalenia wartosci zaméwienia, ktéra decyduje o trybie zamdéwienia (z wolnej reki, przetarg, konkurs) oraz
zapewnienia odpowiednich srodkéw na realizacje zamdwienia;
- ustalenia, w interesie publicznym, kryterium dla wytaniania cen w procesie inwestycyjnym w granicach
wykonalnosci zamoéwienia zgodnie z wymaganymi standardami (art. 90 ustawy PZP).
Izba Architektdw prowadzi systematyczny monitoring postepowan ws zamdwien publicznych na prace
projektowe i budowlane. Z naszych danych wynika, ze zamawiajgcy Swiadomie zanizajg wynikajgcg z
rozporzadzenia warto$¢ prac projektowych, stosujgc wiasne wspétczynniki "zmniejszajgce”. Skutkiem tego
wartosci te ustalane sg w oderwaniu od zobiektywizowanych kryteridw i wynikajg z minimalizowania srodkéw
jakie zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia. W wiekszosci zamowien uniewaznianych z
powodu ofert cenowych wyzszych niz $rodki zamawiajgcego, $rodki zamawiajgcego sg nawet kilkukrotnie
mniejsze niz wartosci wynikajgce z zatgcznika.
Taka praktyka jest naruszeniem przepiséw ustawy. Z catosci bowiem przepiséw, w tym przedmiotowych
rozporzadzen oraz z podstawowej zasady: symetrii ryzyka, lezgcej u podstaw relacji zamawiajgcy — wykonawca,
wynika obowigzek zamawiajgcego przeznaczania srodkéw na realizacje zamdwienia odpowiadajacych, co
najmniej wielkosciom wynikajagcym z rozporzadzenia. Nie wypetnianie tego obowigzku jest naduzyciem
dominujgcej pozycji strony publicznej. Jesli bowiem zamawiajacy dysponuje szeregiem instrumentéw
sprawdzajgcych wiarygodnos¢ wykonawcy, to podstawowg, symetryczng gwarancjg wiarygodnosci
przedsiewziecia dla wykonawcy musi by¢ wyptacalnos¢ zamawiajgcego. Ponadto przepis art. 90 ustawy PZP
wprowadza mechanizm kontrolny — cene razgco niskg — ktéry ma zapobiegad zanizaniu cen ponizej progu
wykonalnosci. To narzedzia musi odnosi¢ sie do zobiektywizowanych wartosci prac objetych zamoéwieniem a
nie do stosunkdw panujgcych na rynku ,dzikiej” konkurencji i temu m.in., w interesie publicznym, stuzig
przepisy rozporzadzenia ws kosztorysu i wartosci prac projektowych.
W szerszym wymiarze gospodarczym i spotecznym, taka dominujgca presja prowadzi do zatamywania sie
podstawowych standardéw metodologicznych i merytorycznych decydujgcych o poprawnosci procesu
inwestycyjnego. Wida¢ to wyraznie w polskiej przestrzeni, rowniez w przestrzeni gospodarczej. Przez
zdtawienie cen, czesto ponizej progédw amortyzacyjnych, a przez to i obrotéw w sferze projektowania
inwestycji wszyscy uczestnicy i beneficjenci procesu inwestycyjnego ponoszg nieodwracalne szkody :
- projektanci nie sg w stanie utrzymac i zamortyzowac¢ swojej dziatalnosci, co dtawi potencjat merytoryczny
tego sektora i prowadzi do rozrastania sie szarej strefy;
- inwestorzy, a w szerszym ujeciu spoteczenstwo, sg ofiarami wynikajgcego z tego zatamywania sie standardéw
jakosciowych;
- do kasy panstwowe]j wptywa tylko nikty procent podatkéw z dtawionych obrotéw w tej sferze.

Dlatego tez, w ustawie PZP nalezy jednoznacznie zobowigza¢ zamawiajgcego do stosowania przepiséw
zatgcznika do rozporzadzenia ws kosztorysu i wartosci prac projektowych.

Jest jeszcze jedna przyczyna takiego stanu rzeczy, ktdra dotyka istotnej kwestii prawa inwestycyjnego. Obecnie
Zamawiajgcy, udziela zamdwienia na projekt budowlany, czyli dokumentacje budowlang, na podstawie
programu funkcjonalno-uzytkowego. Jak wskazano wyzej pfu jest uzupetnieniem procesu projektowego o faze,
ktdrej nie wyodrebnia Prawo Budowlane, a ktéra jest niezbedna do wtasciwego przygotowania inwestycji. W
rozdziale 4 rozporzadzenia wskazano szczegétowg forme i zakres pfu. Zaréwno forma jak i zakres kwalifikujg
pfu do opracowania projektowego — w szczegdlnosci aspekt funkcjonalno-uzytkowy wymaga przynajmniej
wstepnych rozstrzygnie¢ koncepcyjnych, co do powigzan funkcjonalnych i uwzglednienia ich konsekwencji.
Opracowanie pfu jako wigzgcej podstawy dla fazy budowlanej projektowania i ustalania wartosci zaméwienia
wymaga odpowiednich kwalifikacji. Ani rozporzadzenie ani ustawa nie ustala, kto jest uprawniony do
sporzadzania pfu. W rezultacie w wielu przypadkach zamawiajacy sporzadza pfu wtasnymi sitami urzedniczymi.
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Stad tez w wielu przypadkach (za wielu) nie stanowi ono wystarczajgcej podstawy do tworzenia dokumentacji
budowlanej ani wiarygodnych szacunkéw wartosci zamdwienia. Wyraznie wida¢ to w poréwnaniu z
przypadkami, w ktdrych Zamawiajgcy poprzedza zaméwienie konkursem (rozszerza tym niejako pfu czy wrecz
zastepuje koncepcjami uprawnionych projektantéw). W takich przypadkach uzyskuje petny materiat zaréwno
do ustalenia wartosci zaméwienia jak i wejscia w faze projektu budowlanego. Konkurs jest jedng z form
organizacyjnych okres$lonej fazy projektowej (w tym przypadku koncepcji). Wymagania co do jakosci i zakresu
fazy sporzadzania pfu powinny pozostac jednakowe niezaleznie czy faze tg realizuje sie w trybie konkursu czy
w trybie ,zwyktym”. Nalezy zatem zastrzec, ze osobg wtasciwg do sporzadzania pfu oraz ustalenia wartosci
prac projektowych na podstawie zatgcznika do rozporzadzenia ws kosztorysu i wartosci prac projektowych jest
uprawniony projektant.

Standard w jakim powstaje pfu bedzie miat podstawowe znaczenie rowniez dla wprowadzania metodyki BIM.
Gtéwna cechg i najwiekszg wartoscig standardu BIM jest ciggtos¢ od pierwszych, koncepcyjnych decyzji do
oddania obiektu do uzytku i otwartos¢ na zmiany procesu projektowego prowadzonego w interaktywnej relacji
projektant—inwestor-wykonawca. Proces ten, w szczegdlnosci, jest wrazliwy na ,wsad” koncepcyjny, bez
ktérego dynamiczny proces koordynacji bedzie nieefektywny. Program funkcjonalno-uzytkowy bedzie w tej
sytuacji jedng z podstawowych, wyjsciowych faz metodyki BIM i bedzie w zwigzku z tym konieczne traktowanie
go jako opracowanie projektowe, ktére wykonywac powinny osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

Z wprowadzeniem metodyki BIM wigza¢ sie musi uwzglednienie dodatkowych kosztéw zwigzanych z
prowadzeniem projektowania w tym trybie jak tez zwiekszenia udziatu w kosztach fazy koncepcyjnej. Tej
kwestii nie bedzie mozna pomingé gdyz koszty zaréwno oprzyrzagdowania, oprogramowania jak procedur
zarzadzania projektem tylko w niewielkim stopniu bedg podatne na indywidualne negocjacje.

Oba rozporzadzenia dotykajg istotnej kwestii prawa inwestycyjnego a mianowicie relacji pomiedzy
uczestnikami procesu inwestycyjnego. Do podstawowych za$ aspektdéw tych relacji nalezg stosunki finansowe.
Obecnie kwestia ta jest regulowana w przepisach ustawy Prawo Zamowien Publicznych i odnosi sie wytgcznie
do inwestycji publicznych. Inwestycje niepubliczne nie sg objete ani wymaganiami co do wfasciwego podziatu
na fazy projektowe ani gwarancjami co do cen gwarantujacych wykonalnosc zadan projektowych.

Nalezy zauwazy¢, ze podstawowa misjg zawodu architekta jest réwnowazenie indywidualnego interesu
inwestora z interesem publicznym i spotecznym, ktdorego kaide przedsiewziecie inwestycyjne dotyka,
niezaleznie czy jest to inwestycja publiczna czy nie. W tej sytuacji zdanie wszystkich relacji w procesie
inwestycyjnym na wolng konkurencje i gre interesdw wytwarza presje utrudniajgcg wypetnianie wiasciwe;j roli
projektantow w procesie inwestycyjnym. Poniewaz sfera publiczna, poza rdznicg w statusie Inwestora, nie
rozni sie niczym w skutkach publicznych i spotecznych procesu inwestycyjnego w interesie publicznym jest, aby
prawo inwestycyjne (Kodeks U-B) w sposdb wyrazny odnosito sie i dawato delegacje do uregulowania tej
kwestii. Nalezy rozwazy¢ rozciggniecie dziatania przepisow PZP w zakresie odnoszenia cen do
zobiektywizowanej wartosci prac projektowych i przeciwdziatania zanizaniu cen ponizej progu wykonalnosci
rowniez na sfere inwestycji niepublicznych. IARP nie wyklucza wspomagajacej roli samorzagdu zawodowego i
deklaruje gotowos¢ do wspdtpracy w regulacji tej kwestii.

Z powazaniem,
szard Gruda, Architekt IARP Piotr Andrzeje‘}f/ski Architgkt IARP
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Prezes Krajowej Rady Przewodni ady Komisji ds. Legislacji KRIA
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