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Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane i innych ustaw, przyjety przez Sejm
i przekazany do prac senackiej Komisji przewiduje kilka istotnych zmian dotyczacych przygotowania
i prowadzenia procesu budowlanego. Projekt zaktada istotne modyfikacje w dotychczasowym podziale
projektu budowlanego, stanowigcego zatgcznik do wniosku, a w konsekwencji jego rozpatrzenia, decyzji
o pozwolenie na budowe. Projektodawca zaktada podziat dokumentacji na trzy czesci:

1. projekt zagospodarowania dziatki lub terenu
2. projekt architektoniczno-budowlany
3. projekt techniczny

Po nowelizacji, zatwierdzane na etapie wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe bytyby
wylacznie dwie pierwsze jego czesci, natomiast trzecia bytaby wymagalna do rozpoczecia i prowadzenia
robot budowlanych. Zmiana taka znajduje uzasadnienie réwniez w aktualnie obowigzujgcych przepisach
ustawy, zgodnie z ktorymi organy administracji architektoniczno-budowlanej, nie dokonujg sprawdzenia
catej przedtozonej przez projektanta dokumentacji, lecz z woli ustawodawcy, na mocy nowelizacji ustawy
z 2003 r., jedynie w zakresie zgodnym z art. 35 pkt 1. ustawy Prawo budowlane.

Zaawansowane technologie oraz niezbedne do zastosowania rozwigzania techniczne powoduja,
ze dokumentacja projektu budowlanego w obecnie wymaganym zakresie i formie dla celow jej
zatwierdzenia, sprowadza sie do uproszczenia rozwigzan technicznych i opisowych, nie stanowigc de facto
dokumentacji umozliwiajgcej prowadzenie robdt budowlanych wytgcznie na jej podstawie. Dla celow
wykonawczych konieczne jest wiec sporzadzenie projektow stanowigcych uszczegdtowienie i rozwiniecie
wstepnych zatozen przyjetych w projekcie budowlanym dla poszczegdlnych branz. W tym tez zakresie
projekty uszczegbtowiajgce projekt budowlany, opracowywane dla celéw realizacyjnych, powstajg
obecnie poza jakakolwiek kontrolg ze strony administracji architektoniczno-budowlanej i s3 wytaczna
odpowiedzialnoscig projektantow, zarowno co do ich zakresu merytorycznego jak i zgodnosci z przepisami
prawa.

Ustawa Prawo budowlane w obecnym i planowanym brzmieniu okresla zakres dopuszczalnych
zmian pomiedzy realizowanym obiektem budowlanym, a zatwierdzonym projektem budowlanym.
Katalog dopuszczalnych zmian, opisanych jako nieistotne, w stosunku do rozstrzygnie¢ dokonywanych
przez organ zatwierdzajacy projekt budowlany pozwala na daleko idgce odstepstwa od projektu
budowlanego, nie wyma@ce interwencji ze strony organu zatwierdzajqcego projekt budowlany.
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Dlatego tez proces budowlany w aktualnym stanie prawnym, w znaczacym zakresie korzysta z tych
odstepstw, wylacznie w celu dostosowania uproszczonego zapisu projektu budowlanego do potrzeb
wykonawczych w trakcie realizacji robdt. Odpowiedzialnos¢ projektantéw za bezpieczenstwo
i prawidtowo$¢ rozwigzan technicznych zamieszczonych w projekcie budowlanym oraz jego
uszczegdtowienia na etapie projektu stuzgcego do prowadzenia robét budowlano - instalacyjnych,
obecnie oraz w planowanych zapisach ustawy, dotyczacych nowego podziatu projektu, nie ulega zmianie.

Zatem w opinii Krajowej Rady lzby Architektow RP, przesuniecie zakresu obejmujgcego projekt
techniczny z etapu zatwierdzania projektu budowlanego na etap przystapienia do realizacji i prowadzenia
inwestycji nie stanowi zagrozenia bezpieczeristwa prowadzenia robdt budowlanych, odbioru lub
uzytkowania inwestycji, a przede wszystkim zmiany lub ograniczenia odpowiedzialnosci z tytutu autorstwa
projektu i podjetych decyzji w trakcie robot budowlanych.

Sprawy zwigzane z bezpieczefistwem, w polskim systemie prawa inwestycyjnego, opierajg sie na
kompetencjach i prawie do wykonywania zawodu architektéw i inzynieréw budownictwa. Proponowana
zmiana nie ingeruje w ten system, a w tym odpowiedzialnos¢ zawodowa z tytutu podejmowanych decyzji
przez uczestnikdw tego procesu. Zaproponowane zmiany legislacyjne nie zmieniajg réwniez kompetencji
organow administracji architektoniczno — budowlanej w zakresie zatwierdzania istotnej dla inwestora
i spoteczenstwa czesci projektu budowlanego, co wynika z art. 35 pkt. 1 ustawy. Réwniez organy
kontrolne, obecnie jak po nowelizacji, utrzymuja kompetencje do kontroli inwestycji, prawidtowosci
prowadzenia procesu budowlanego, odbioru oraz uzytkowania obiektu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, niezaleznie od zawartosci i tresci dokumentacji projektowej bedacej przedmiotem
zatwierdzenia przez organ administracji architektoniczno — budowlanej.

W poczuciu tej odpowiedzialnosci, spoczywajacej na architekcie wykonujacym zawdd zaufania
publicznego, Izba Architektow RP nie stwierdza zagrozenn dla bezpieczenstwa ludzi, mienia oraz
srodowiska, jak réwniez potencjalnego ryzyka prowadzenia inwestycji oraz ich nadzoru, z tytutu
proponowanych zmian do ustawy dotyczacych zakresu i podziatu projektu budowlanego.

Pomimo pozytywnej opinii Izby Architektéw RP w stosunku do kierunku zmian procedowanej
nowelizacji ustawy Prawo budowlane, pragniemy zloiy¢ zastrzeienia do zmian jakie nastgpity
w art. 33 ust. 2 pkt 10), ktdéry naktada na projektanta, dodatkowy obowigzek, sktadania oswiadczenia
o mozliwosci podtaczenia projektowanego obiektu do sieci cieptowniczej. Odpowiedzialno$¢ karna
z tytutu ewentualnego btednego zakwalifikowania mozliwosci podtaczenia projektowanego budynku do
sieci cieptowniczej spoczywa na projektancie, co jest nieadekwatne i niezgodne z trescig przepisow Prawa
energetycznego, z ktérych wynika wprost, iz obowigzki tam opisane cigzg na inwestorze i wobec tego to
on powinien sporzgdzac takie osSwiadczenie. Projektant nie jest podmiotem posiadajgcym tytut prawny
do korzystania z obiektu, w zwigzku z tym nie moze zastepowac inwestora w spetnieniu jego ustawowego
obowigzku wynikajgcego z art. 7b ustawy Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 r., poz. 755 ze zm.).

Whnosimy zatem o zmiane brzmienia ww. zapisu w ramach procedowanej nowelizacji ustawy.

Z wyrazami szacunku,

Matgorzata Pilinkiewicz, Architekt |A RP Grzegorz Jach itekt IARP
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