»ZIELONA KSIEGA w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie zaméwien publicznych
w kierunku zwiekszenia skutecznos$ci europejskiego rynku zamdéwien publicznych”-
odpowiedzi na wybrane kwestie podniesione w dokumencie, przygotowane przez Krajowa
Rade Izby Architektéw RP.

Pyt.1, 2, 3 — UWAGI OGOLNE

System Zaméwien Publicznych UE zbudowany jest na tezie, ze ostatecznym kryterium weryfikujgcym
interes publiczny i spofteczny w jego wszelkich aspektach jest kryterium ekonomiczne. Na tej tezie
zbudowano system narzedzi i procedur i objeto nimi cate ztozone, spoteczno—polityczno—gospodarcze
continuum nazywane umownie Rynkiem. Z dotychczasowych doswiadczen funkcjonowania zamdwien
publicznych, zaprezentowanych w Zielonej Ksiedze wyraznie wynika, ze podstawowym problemem
jest dostosowanie tak skonstruowanych instrumentéw i procedur do specyfiki tych proceséw poprzez
ktore realizuje sie cele spoteczne a ktére zwigzane sg z udziatem w nim samego zamawiajgcego oraz
tych, ktdrych zadaniem jest wytworzenie produktu (materialnego lub niematerialnego) bedacego
celem zamoéwienia.

Rzeczywiste usprawnienie systemu zamodwien publicznych mozliwe bedzie poprzez dostosowanie
instrumentéw i procedur do specyfiki proceséw objetych zaméwieniami publicznymi. Dla osiggniecia
tego celu niezbedne jest rozszerzenie podstawy doktrynalnej catego sytemu tzn zastgpienie kryterium
ekonomicznego szerszym kryterium : osiggania celéw gospodarczych i publicznych w sposéb
najkorzystniejszy spotecznie. W korzysciach spotecznych bowiem zawierajg sie i zréwnowazony rozwdj
i ochrona srodowiska i bezpieczeristwo ekonomiczne. Taka podstawa ustrojowa pozwoli na wtasciwa
systematyke proceséw rynkowych i lepsze dostosowanie do ich specyfiki instrumentéw i procedur
zamowien publicznych.

Przyktadem moze by¢ sektor budowlany. Proces budowlany nalezy do tych, w ktérym zamawiany
produkt musi zosta¢ w ramach zamdwienia wytworzony — nie istnieje w momencie jego zamawiania.
Aby ustali¢ jego postaé niezbedny jest proces projektowy. Dopiero w wyniku projektowania okresli¢
mozna ostatecznie cechy produktu jak réwniez jego skutki spoteczne i co za tym idzie zastosowaé
szczegotowe kryteria, w tym kryteria Scisle ekonomiczne. Z samej istoty projektowania wynika, ze jest
to odrebna faza catego procesu budowlanego, do ktdrej stosowaé¢ mozna wytgcznie kryteria
merytoryczne w kontekscie celu — i to w aspekcie spotecznym — dla jakiego wszczeto zamodwienie
publiczne.

W swietle powyzszych uwag ogdlnych dotgczamy odpowiedzi na inne wybrane, najwazniejsze kwestie
w odniesieniu do aktualnych przepiséw i praktyki w zamoéwieniach publicznych :

Pyt.15. W odniesieniu do projektowych prac twdérczych z zakresu architektury uzyskiwanie mozliwie
najlepszych rezultatéw zakupdw moze odbywaé sie wytacznie w relacji pozacenowych kryteriéw
oceny. Specyfika procesu projektowego, ktérego istotg jest znajdowanie rozwigzan urbanistycznych i
architektonicznych powoduje, ze zadnego z mozliwych do wskazania, poszczegélnych kryteriéw
innych niz cena nie da sie zastosowac w sposéb prosty, formalny czy automatyczny, w oderwaniu od
pozostatych i bez uwzglednienia ich wzajemnego wptywu na siebie. Dopiero synteza tych kryteriéw
moze dac wiarygodny instrument oceny ofert zas jedynym instrumentem takiej syntezy jest projekt.
Nalezy przyjac¢, ze odnoszenie sie do warunkéw zamdwienia i kryteridw innych niz cena, niezaleznie



od trybu postepowania, musi nastepowac poprzez koncepcje przetargowga, pozyskiwang w trybie
konkursowym lub innym, sporzgdzang w standardzie, formie i zakresie wtasciwym dla danego tematu.

Pyt. 23. W kwalifikacji uczestnikdw postepowania o zamdwienia publiczne obejmujgcych prace
projektowe wymagajacych licencji jedynym dopuszczalnym kryterium w odniesieniu do oferenta
moze by¢ jej posiadanie. Licencja (w projektowaniu budowlanym- uprawnienia, cztonkostwo w
izbach samorzgdu zawodowego) jest gwarancjg zdolnosci do samodzielnego rozwigzywania zadan
projektowych. Inne, dodatkowe ograniczenia dostepnosci do zaméwienia w tej sferze bedzie
sprzeczne z zasadami réwnego dostepu do rynku, ograniczy konkurencje oraz zakres mozliwych
rozwigzan, w tym innowacyjnych. W rezultacie stanowi¢ bedzie szkode ze spotecznego punktu
widzenia.

Pyt. 97.1.1 W odniesieniu do projektowych prac twdrczych z zakresu architektury nalezy zakazac
stosowania kryterium najnizszej ceny- w mysl uzasadnienia zawartego w odpowiedzi na pyt. 15.

Pyt. 113. W opinii cztonkdw IA systemy regulacji przetargowej sg dostosowane w swojej budowie do
ustug materialnych a nie twoérczych. Tymczasem nasze srodowisko jest zainteresowane odpowiednimi
regulacjami wfasnie dla tej ostatniej grupy ustug. W konsekwencji wskazujemy na koniecznosé
odpowiednich regulacji w zakresie m. in. pozacenowych kryteriow oceny oferty przetargowej czy tez
procedury ,,zaprojektuj i wybuduj”.

Pyt.114. Klasyfikujgc trzy kwestie priorytetowe, jakimi nalezy sie zajg¢ w pierwszej kolejnosci, za
najwazniejsze uwazamy:

- przyjecie tezy, ze w przypadku projektowych prac twdérczych najkorzystniejsza oferta odnosi sie do
spotecznego, kulturowego i ekonomicznego jej wymiaru. Przyjecie nawet najbardziej precyzyjnych
mechanizméw kfadacych nacisk na efekt finansowy musi doprowadzaé¢ do rozwigzan utomnych w
pozostatych zakresach. W ujeciu dtugofalowym oferty takie nalezy uznac¢ za niespetniajgce wymogu
najkorzystniejszego bilansu ceny i pozacenowych kryteriow oceny w odniesieniu do uzyskanego
efektu koricowego;

- dostosowanie sposobu uzywania kryteridw innych niz cena do specyfiki planowania, projektowania
i realizacji robdt budowlanych. Specyfika ta wynika z dwdch gtéwnych Zrédet: po pierwsze z istoty
samego procesu projektowania, ktéra, méwigc w uproszczeniu, polega na tym, ze jakiejkolwiek oceny
tego procesu mozemy dokonaé po jego przeprowadzeniu a nie przed; po drugie z roli architekta w
procesie planowania, projektowania i realizacji robét budowlanych, ktdrg najlepiej okresla art. 2 ust 1
ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o samorzgdach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa
oraz urbanistéw (Dz. U. z 2001r. Nr. 5 poz. 42 ze zm.): ,projektowanie architektoniczne obiektow
budowlanych oraz projektowanie ich przestrzennego otoczenia jest elementem wspdftworzenia
kultury”. Oznacza to, ze prace wykonywane przez architektéw sg rodzajem ustugi, podlegajgcym
szczegdlnym wymaganiom wynikajagcym nie tylko z przepiséw dotyczacych zasad sporzgdzania
projektéw budowlanych ale réwniez z ich twdrczego charakteru i majg szczegdlne znaczenie dla
materialnego i niematerialnego rozwoju spoteczenstw;

- ze wzgledu na réznice wynikajacg z wymienionej wyzej specyfiki pomiedzy tworczymi pracami
projektowymi a odtwdrczymi robotami budowlanymi dazenie do rozdzielenia tych prac w ramach
struktury zakresu przedmiotowego.



