UCHWALA nr 9
VIl Sprawozdawczego Krajowego Zjazdu |zby Architektow RP
Z dnia 28 maja 2011 r.

W sprawie
przyjecia programu dziatania Izby Architektéw RP w zakresie strategii (kierunkow

dziatan) w sprawach proceséw legislacyjnych

Na podstawie art. 31 pkt 11 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych
architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. z 2001r. poz. 42, ze zm.),
uchwala sie¢ co nastepuije:

§1
1 VIl Sprawozdawczy Krajowy Zjazd Izby Architektéw RP przyjmuje program dziatania
Izby Architektéw RP w zakresie strategii w sprawach procesow legislacyjnych.
2. Program, o ktérym mowa w ust 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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SEKRETARZ ZJAZDU

PRZEWODNICZACY ZJAZ

arch. Marek Czuryto arch. Krzysztof Ozimek

Otrzymuja:

1. Minister Infrastruktury
2, ala




Uzasadnienie:

Obecnie funkcjonujacy system planowania przestrzennego i regulacji procesu
inwestycyjnego w budownictwie wymaga gruntownej reformy. Reformy obejmujacej catosé
w/w systemu, poniewaz nie przystaje on zaréwno do norm konstytucyjno-prawnych,
z ktorych  wprost wynika status prawa do zabudowy (wielokrotnie wywiedziony
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego), jak i do wspotczesnych polskich i europejskich
realiow spoteczno-ekonomicznych. Jest on bowiem tworem odziedziczonym po minionej
epoce gospodarczej panstwa autorytarnego, stosowanym obecnie w gospodarce rynkowej
demokratycznego panstwa prawnego. Dodatkowo zostat on do konca ,rozmontowany”
w ostatnim 20-leciu poprzez polityczne zinstrumentalizowanie sfery legislacyjne;.
W rezultacie mamy do czynienia z postepujagcym odrywaniem sie regulacji prawnych od
wymogoéw metodologicznych i merytorycznych proceséw, ktére tym regulacjom podlegaja.
Skutkuje to coraz bardziej nieracjonalnym i niefunkcjonalnym dziataniem tego systemu
w ksztattujgcych sie obecnie procesach urbanistycznych i inwestycyjnych. Skutkuje réwniez
patologicznym zbiurokratyzowaniem i rozrostem uznaniowosci urzedniczej w relacjach
inwestora z organami samorzadowymi i rzagdowymi administracji publicznej, niespojnoscia
(czy wregcz sprzecznosciami) oraz rozlegtoscia przedmiotowg przepiséw materialno-
prawnych. Dodatkowo cechuje sie brakiem bezpieczenstwa obrotu gospodarczego na rynku
nieruchomoéci i w budownictwie, permanentng konfliktogennoscig miedzy nadmiernie
ilosciowo i przedmiotowo wykreowanymi celami publicznymi, jak tez miedzy tymi celami,
a interesem prywatnym. W efekcie znacznie ostabia to (lub wrecz hamuje) spotecznie
oczekiwane procesy wzrostu gospodarczego i postepu cywilizacyjnego, w tym efektywnos¢
i role wtadzy publicznej w ksztattowaniu warunkéw dla rozwoju spoteczno-ekonomicznych
aktywnosci niepublicznych. Sprzyja tez pogtebianiu sie chaosu urbanistyczno-
architektonicznego, wyrazajgcego sie w szczegolnosci wzrostem dekoncentracji zabudowy,
gtéwnie w otoczeniu miast oraz blokowaniu koniecznej przebudowy struktury urbanistycznej
kraju odziedziczonej po socjalizmie. W tym stanie rzeczy nalezy gruntownie zmodernizowac
catos¢ systemu poprzez zredefiniowanie jego fundamentéw ustrojowych, a w sferze
funkcjonalnej oparcie go o wymogi metodologiczne procesu planowania, projektowania
i realizacji inwestycji.

Przedstawiony Krajowemu Zjazdowi model reformy systemu planowania przestrzennego
i requlacji procesu inwestycyjnego w budownictwie, tzw. ,Kodeksu Budowlanego”, ma
stanowi¢ kryterium dla lzby Architektéow RP we wszystkich dziataniach legislacyjnych

dotyczacych procesu planowania przestrzennego projektowania i realizacji inwestyciji.



Zatgcznik do uchwaty nr 9 VII Sprawozdawczego Krajowego Zjazdu Izby Architektow RP
z dnia 28 maja 2011 r.

Program dziatania Izby Architektéw RP w zakresie strategii (kierunkéw dziatar) w sprawach
procesow legislacyjnych
- model reformy systemu planowania przestrzennego i regulacji procesu inwestycyjnego w
budownictwie tzw ,,Kodeksu Budowlanego”.

Podstawg modelu jest systematyka giownych elementéw catego procesu od planowania

przestrzennego do realizacji inwestycji polegajaca na rozréznieniu dwoch zasadniczych sfer:

sfbrv planowania przestrzennego sfery lokalizaciji, projektowania i realizacji inwestycji

Roznig sie one co do istoty :

« sfera planowania ustala reguty postepowania w okreslonym obszarze, ma charakter prawno —
regulacyjny i stanowi uwarunkowania dla sfery lokalizacji, projektowania i realizacji inwestycji.
Podmiotem jest tu spoteczno$c¢ a przedmiotem szeroko rozumiane $rodowisko tej spotecznosci.

Powinna ona by¢ skonstruowana tak, zeby poprzez regulacje réznego poziomu (krajowe standardy
urbanistyczne, lokalne standardy urbanistyczne, miejscowe przepisy urbanistyczne, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego) oraz wzajemnie sie uzupetniajgce obszary regulacji i kategorie
terenow (kontynuacji i ochrony zabudowy, przeksztaicern zabudowy, rozwoju zabudowy) regulacjami
objety zostat caty obszar gminy. Oznacza to miedzy innymi, ze uwarunkowania dla sfery lokalizacji,
projektowania i realizacji inwestycji beda istnialy zawsze i wszedzie, co definitywnie likwiduje proces
ustalania przez organ administracji warunkéw zabudowy w trybie odrebnego postepowania
administracyjnego.

» sfera lokalizacji, projektowania i realizacji inwestycji jest procesem, ktorego podmiotem jest inwestor
a przedmiotem, konkretny (mniej lub bardziej ztozony) zamiar inwestycyjny. Sfera ta ma charakter
specjalistycznego procesu, ktéry stuzy realizacji inwestycji a rozstrzyga sie poprzez jej projektowanie.
.

Ta sfera powinna by¢ skonstruowana tak aby gwarantowaé poprawno$é i niezaleznosé
metodologiczng i merytoryczng procesu projektowania i realizacji inwestyciji. Jej konstrukcja powinna
uprosci¢ procedury poprzez ograniczenie progéw administracyjnych do jednej decyzji na przestrzeni
catego procesu lokalizacyjno—projektowego, zlokalizowanej w takiej fazie, ktéra jest wiasciwa dla
rozstrzygnie¢ administracyjnych t.j. w fazie urbanistyczno—architektonicznej procesu projektowego.
Zatgczniki :

1, schemat strukturalny Kodeksu Budowlanego



SCHEMAT STRUKTURALNY KODEKSU BUDOWLANEGO
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