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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lutego 2012r w sprawie projektu zmiany Ustawy

Kodeks Cywilny zgloszonej przez Klub ,,Ruch Palikota” pragniemy poinformowac:

Poselski projekt zmiany Ustawy Kodeks Cywilny dotyczacy Tytutu XVI art. 647- 658, w

wersji przedtozonej Marszatkowi Sejmu, Krajowa Rada Izby Architektéw RP opiniuje

negatywnie.

Zdaniem Krajowej Rady IARP przedstawiony projekt zawiera istotne uchybienia

merytoryczne oraz formalne, naruszajagce obowigzujacy stan prawny regulujacy proces

inwestycyjny oraz obowigzki stron w tym zakresie.

1.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze poselski projekt o zmianie Ustawy
dotyczacej Tytutu XVI ,,Umowa o roboty budowlane” na ,,Umowa w procesie
budowlanym” narusza dotychczasowg zasad¢ rozdzielno$ci zawierania uméw
o prace projektowe od umow o wykonanie obiektéw i rob6t budowlanych. W art.
647 w §1 postulowanych zmian wnioskodawca okresla to nastepujaco: ,,Umowy
w procesie budowlanym dotyczg: prac na wykonanie projektéw budowlano-
wykonawczych, robét budowlanych, dostaw materiatéw i surowcéw”. Nalezy
w tym miejscu zauwazyC, ze projektowanie budowlane, w tym architektoniczne,
jest procesem twoérczym prowadzgcym do powstania dziela- projektu opisujacego
cechy estetyczne, funkcjonalne i techniczne zamierzonego przedsigewzigcia
inwestycyjnego, ktére moze byé w przyszio$ci realizowane. Zaleznie od fazy
procesu inwestycyjnego wykonywane sg rézne rodzaje projektéw tj. studialne,
koncepcyjne, budowlane, wykonawcze. Projektowanie, w tym takze wykonanie
projektu budowlanego, jest czynnos$cia zmierzajacag do powstania dzieta bedacego

elementem procesu inwestycyjnego, jest zatem czynno$cig poprzedzajaca proces
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budowlany, ktéry rozpoczyna si¢ z chwilg wydania ostatecznej decyzji pozwolenia
na budowe lub skutecznym zgloszeniu zamiaru budowy. Z tego tez wzgledu
umowy o prace projektowe nie powinny si¢ znalezé w rozdziale ,,Umowy
w procesie budowlanym”.

. Nawigzujac do powyzszego nalezy podnie$¢ iz umieszczenie umowy na projekt
budowlany w rozdziale umowy w procesie budowlanym zrodziloby sprzecznosci
formalno-prawne. Skoro zgodnie z §2 zmienionego art. 647 k.c. wykonawca
projektu zobowigzany jest do ,,oddania przewidzianego w umowie dzieta”, to
zaistniata ewidentna sprzeczno$¢ ze zmienionym art. 656 k.c., zgodnie z ktérym do
uméw w procesie budowlanym przepisy dotyczace umowy o dzieto stosuje si¢
odpowiednio tylko w wybidrczych przypadkach, literalnie w tym przepisie
wymienionych. Umowa na projekt budowlany jest umowa o dzieto ze wszystkimi
tego prawnymi konsekwencjami. Z calg stanowczoscig nalezy podkresli¢, ze
powinna ona, jak dotychczas, podlega¢ regulacjom przepiséw art. 627 i nast. k.c.
Wytaczenie umowy na projekt budowlany z rozdzialu uméw o dzieto przyniesie
negatywne skutki interpretacyjne, dotyczace charakteru prawnego tej umowy,
dotychczas niepodwazalnie zaklasyfikowanej przez orzecznictwo i doktryne jako
umowy o dzieto.

. Niezaleznie od powyzszego, odnoszac si¢ do terminologii nazewniczej zawartej
w opiniowanym projekcie nalezy wskaza¢, iz nazwa projekt budowlano-
wykonawczy jest nazwg bledng i jako taka w ogdle nie wystepuje w terminologii
prawniczej. Prawidlowa nazwa projektu, ktéry jest opracowaniem, na podstawie
ktérego zamawiajacy moze wystagpi¢ do wlasciwego organu administracji
o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg to ,,projekt budowlany”. Takim tez
nazewnictwem operuje ustawodawca w ustawie z dnia 7 lipca 1994 Prawo
budowlane (Dz. U. Dz.U.10.243.1623 z pézn. zm), m.in. art. 3 ust. 1 pkt. 13,
a takze Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U.03.120.1133 z p. zm).
Projekt wykonawczy natomiast oznacza uszczegdélowiony projekt budowlany, ktéry
projektant moze sporzadzi¢ na zlecenie inwestora jako cze$¢ okreslonej w Prawie
budowlanym dokumentacji budowy- ,,rysunki i opisy stuzgce realizacji obiektu”- na
0go6t wykonywanych po wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe. Jest to jednak
potocznie przyjeta nazwa dla tego rodzaju projektu, ktérym ustawa prawo

budowlane si¢ nie postuguje.
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4. Nadto wskaza¢ nalezy, iz w § 2 postuzono si¢ nazwa ,,wykonawca” jako
wykonawca projektu jednocze$nie proponujac t¢ sama terminologi¢ dla wykonawcy
rob6t budowlanych w § 3. Tozsame nazewnictwo dla réznych stron umowy
spowoduje powazne konsekwencje interpretacyjne, z ktérych moze wyptynaé
literalny wniosek, ze umowg na projekt architektoniczny ma zawiera¢ z inwestorem
wykonawca rob6t budowlanych, a na to Izba Architektéw RP nie moze si¢ zgodzi¢.

5. W uzasadnieniu postulowanej nowelizacji Ustawy Kodeks Cywilny Wnioskodawcy
jako podstawe jej wprowadzenia stwierdzajg, ze ,,wykonawcy i podwykonawcy pod
réznym cze¢sto nacigganym pretekstem wykorzystujg swoja faktyczng przewage na
rynku i odwlekaja terminy ptatnosci za dostawy i wykonane prace projektowo-
wykonawcze”. Podkres$la si¢ tez, Ze rynek coraz czg¢$ciej wymusza realizacje
zamoéwien budowlanych w formie ,,projektuj i buduj”’, w ktdérej to postaci biura
projektowe sa podwykonawcami generalnego wykonawcy, co stawia je w znaczaco
gorszej sytuacji. Naszym zdaniem proponowane zmiany w art. 647 k.c. nie
zapewniajg zabezpieczenia zaplaty za wykonane prace projektowe. Najlepsza
gwarancjg ich uzyskania jest zachowanie istotnego rozdzielenia uméw na projekt

budowlany od uméw o wykonanie prac budowlanych.
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