Protokét z posiedzenia Komisji ds. Legislacji
20 grudnia 2011 .

l. Projekt rozporzadzenia Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego

- wprowadzenie w projektowanym rozporzadzeniu jednoznacznej zasady obliczania

powierzchni dla budynkéw nowobudowanych, polegajgcej na powotaniu w przepisach

Polskiej Normy PN-/SO 9836:1997 WitasSciwosci uzytkowe w budownictwie - OkreS$lanie

wskaznikow powierzchniowych i kubaturowych

- zdaniem cztonkéw KL, norma nadal bedzie miata szereg niejednoznacznych

sformutowan

- norma ISO w tym rozporzadzeniu przypisana do czeéci, ktéra dotyczy

zagospodarowania terenu, a tylko niewielka czes¢ dotyczy sposobu obliczania

powierzchni zabudowy terenu

- nalezy rozdzieli¢ i uporzgdkowaé w rozporzgdzeniu regulacje dotyczacg formy i

zakresu projektu budowlanego

Il. Propozycja zmian rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego - Malopolska
Okregowa Izba Architektéw RP

- projekt podporzadkowany obecnej ustawie

- zakres i tre$¢ projektu budowlanego — autor projektu odpowiedzialny za poziom

dostosowania projektu do specyfiki i charakteru budynku

- sposoOb oprawy projektu uniemozliwiajgcy dekompletacje i umozliwiajgcy identyfikacje

kazdej kartki

- strona tytutowa — brak podpisu podrzednego projektanta

M. Utrudnienia formalno — prawne w procesie projektowym — stan istniejacy,
propozycje zmian

1) Bozena Nieroda

* zatozenia:

- inwestorzy powinni dziata¢ w warunkach mozliwie duzej swobody gospodarczej -
architekci powinni dziata¢ w warunkach mozliwie duzej swobody projektowej — im mniej
barier administracyjnych, tym wieksza innowacyjnos$¢ projektowa

- im trafniej przepisy wskazywac¢ bedg wartosci wymagajgce ochrony, tym skuteczniej

organy panstwa chroni¢ bedg spoteczehstwo przed negatywnymi aspektami inwestycji



- system prawny winien zapewni¢ maksymalnie duzg swobode dziatania wszedzie tam,
gdzie to mozliwe oraz powinien ustala¢ odpowiednie restrykcje w sytuacjach, dla ktérych
jest to potrzebne

* polskie prawo inwestycyjne — stan istniejacy:

- zawiera przepisy utrudniajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i projektowej z
przyczyn nieuzasadnionych

- W niewystarczajgcy sposob chroni wartosci istotne ze spoftecznego punktu widzenia
Konstytucja:

- art. 22 — ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej

- art. 73 — prawo do wolnosci twdrczosci artystycznej

- art. 64 — prawo do wtasnosci

* propozycje zmian:

- eliminacja przepisow, ktére umniejszajg swobode gospodarczg, swobode projektowag

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

- procedura sporzgdzenia Studium i planu — gtéwne problemy:

* procedury sporzadzenia kosztowne, o niskiej efektywnosci — ignorowanie wiascicieli
nieruchomosci objetych dziataniami planistycznymi (brak procedury indywidualnego
zawiadamiania)

* plan - zbyt wielka ilo$¢ parametréw; propozycja wprowadzenia dodatkowego
instrumentu w postaci mozliwosci uchwalenia jednej warstwy planistycznej (przyjecie
aktem prawa miejscowego lokalizacji zabudowy srédmiejskiej; mogtaby dotyczy¢ np. tylko
gabarytu zabudowy)

- procedura sporzadzania decyzji o warunkach zabudowy:

* potrzeba korekty przepiséw
* niejasno$¢ na poziomie ztozenia wniosku o warunki zabudowy (propozycja: gmina
powinna bada¢ we wlasnym zakresie; zmiana art. 52)

* potrzeba artykutu, ktory stanowitby co jest interesem prawnym z punktu widzenia
urbanistyki

* problem wymagalnosci decyzji o warunkach zabudowy — wieloznaczne Kryteria,;
propozycja zniesienia wymogu decyzji

* decyzje nie sg nigdzie publikowane — negatywne skutki; propozycja publikacji w BIP



Prawo budowlane

- problem — strona w postepowaniu:

* procedura wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe — wtasciciele nieznani z miejsca
pobytu

- obszar oddziatywania obiektu — brak jednoznacznych kryteriow pozwalajgcych ustali¢
ten obszar (definicja — art. 3 pkt 20):

* brak ochrony intereséw oséb trzecich

* propozycja zmiany nomenklatury: oddzialywanie techniczne i oddziatywanie
urbanistyczne

* wprowadzenie przepisow ustalajgcych w sposéb i sprawiedliwy liste tzw. intereséw
faktycznych sgsiadéw — ochrona ,z urzedu”

- bezpieczenstwo i ochrona zdrowia — informacja sktadana przy projekcie — propozycja
uchylenia niniejszego przepisu

- art. 34 — zakres projektu budowlanego — nadmierna

- art. 37 — brak elementu — ,prac projektowych”

- wygorowana sankcja finansowa przy legalizacji samowoli

2) Piotr Rozen

Procedury administracyjne

- przedprojektowe:

* rezygnacja z wymogu przedstawiania na tym etapie umowy o przytgczenie — praktyka
pokazuje, ze umowa ta bardzo czesto jest zmieniania w pdzniejszych etapach realizacji
inwestycji

- poprojektowe:

*

rozszerzy¢ kompetencje ZUD-u o zgode na umieszczenie w pasie drogowym
projektowanych przytgczy kanalizacji sanitarnej, wodociggowych i kanalizacji deszczowej;
uzgodnienie z wiascicielem terenu, po ktorym przebiegajg przylgcza stosowaC w
przypadkach wyjgtkowych np. grunty prywatne bez uregulowanych relacji dotyczgcych
przebiegu sieci

- zgoda na witgczenie budynkdéw do sieci wodno — kanalizacyjnej — wytgczy¢ z procedur
uzyskiwania zgéd budowlanych (zgoda budowlana powinna opierac sie na
rozstrzygnieciach dotyczgcych zagadnien technicznych a nie ekonomicznych),
ewentualnie wigczy¢ do procedur umowy inwestycyjnej

- pozwolenie wodno — prawne dotyczgce np. wprowadzania wdéd opadowych w grunt —

ewentualnie wigczy¢ do zintegrowanego postepowania Srodowiskowego



- informacja dotyczgca BIOZ — zbedna w projekcie budowlanym

3) Piotr Andrzejewski

Warunki techniczne

- podziat na czes¢ obowigzujgcy i czes¢ fakultatywng
- obecne warunki nalezy wtasciwie posegregowac — 4 czesci: czesc¢ lokalizacyjno —
urbanistyczna, czes¢ inwestycyjno - techniczno — budowlana, w ich ramach jeszcze

podziat na obowigzujgce i fakultatywne

Whnioski:
1. Przygotowanie przez poszczegodlnych czionkédw KL stanowisk dotyczacych utrudnien
formalno — prawnych w zakresie poszczegdlnych regulacji prawnych dotyczgcych

procesu inwestycyjnego



