Posiedzenie Komisji ds. Legislacji i Rady Legislacyjnej
z dnia 23 wrzes$nia 2013r.

Definicja ,,zawodu zaufania publicznego”.

Marta Strzelak:

Zawod zaufania publicznego zostat uzyty w konstytucji ale nie ma zadnej legalnej definicji to
znaczy ze nie ma zadnego przepisu ktory by mowit zawdd zaufania publicznego to jest to 1 to
w zwigzku z czym tg definicje wypracowata doktryna, wypracowat TK 1 ja zebralam kilka
takich definicji :

1.

prof. Sarnecki na bazie zawodu adwokata —jest to zawdd polegajacy na obstudze
osobistych potrzeb ludzkich wigzacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych
zycia osobistego i zorganizowanych w sposob uzasadniajacy przekonanie spoleczne o
wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez
swiadczacych ustug. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslone jest
dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng trescig $lubowania, tradycja
korporacji zawodowej czy szczegblnym charakterem wyksztatcenia wyzszego
i uzyskanej specjalizaciji.

prof. Grabowski — zawody zaufania publicznego to zawody, ktoérych wykonywanie
wigze si¢ ze S$wiadczeniem okreSlonych ustug istotnych z punktu widzenia
podstawowych dobr jednostki, takich jak zdrowie, ochrona interesow majatkowych,
dobr osobistych i1 innych. Z wykonywaniem tych zawodoéw zwigzane jest $cisle
powierzanie przez t¢ osob¢ na rzecz ktdrej ustuga jest wykonywana zakresu informacji
istotnych z punktu widzenia jej interesow 1 co do ktdrych istotne jest zachowanie ich
w sekrecie. No i tutaj bardzo duzg wage przywiazuje z kolei do tajemnicy zawodowej,
dlatego jednym z najbardziej istotnych obowigzkéw o0s6b wykonujacych zawod
zaufania publicznego jest zachowanie tajemnicy zawodowej. Waga $wiadczonych
uslug uzasadnia takze szczegdlne wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych.
Konstytucyjne wyodrebnienie zawodow zaufania publicznego pozwala na ich bardziej
restrykcyjna reglamentacje, obowiazkowe zrzeszanie w samorzadach zawodowych,
ktore reprezentuja osoby wykonujace tego rodzaju zawody i podejmuja dzialania
zmierzajace do zapewnienia nalezytego wykonywania tych zawodow, zawsze jednak
podejmowany w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Ja spisatam atrybuty zawodu zaufania publicznego wygloszone przez Hausnera i Dlugosza na
konferencji pt. ,,Zawody zaufania publicznego a interes publiczny.”, ktora odbyta sie¢ w
2002r., sg to:

1.

Powierzenie osobom uprawiajgcym zawod zaufania publicznego informacji
dotyczacych zycia prywatnego osob korzystajacych z ich ustug.

Uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowa, ktora nie moze by¢ ujawniana.
Objecie osdb dysponujacych taka tajemnica immunitetem karnym zwalniajagcym z
odpowiedzialnosci karnej za nieujawnianie informacji i tutaj to architekci by si¢ nie
miescili.

Niepodleganie regutom hierarchii urzednicze;.

Samodzielno$¢ wykonywania zawodu, wytaczenie regut podlegtosci stuzbowe;.
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Wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowe;j.

Konieczno$¢ posiadania bardzo wysokich kwalifikacji zawodowych.

State doskonalenie poziomu umiej¢tnosci, wiedzy fachowe;.

Bardzo wysokie wymogi etyczne.

10 Wykonywanie zawodu nie dla zysku tylko dla spetnienia interesu publicznego.

© oo N

TK z kolei dokonat tez takiej subsumpcji tego zawodu zaufania publicznego 1 powiedziat, ze
to jest przede wszystkim tak : wykonywanie odpowiedniej funkcji spoltecznych przez osoby
nalezycie do nich przygotowane, obstluga osobistych potrzeb ludzkich wigzaca si¢
Z przygotowaniem informacji dotyczacej zycia osobistego i zorganizowanie zawodu w sposob
uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wiasciwym dla interesow jednostki wykorzystaniu
tych informacji przez $wiadczacych ustugi. Ustawowe utworzenie samorzadu zawodowego,
poddanie reglamentacji prawnej, posiadanie faktycznego wptywu na nabor kandydatow do
zawodu. Zawody zaufania publicznego powinny by¢ wykonywane w sposob zorganizowany a
dziatalnos$¢ przedstawicieli tych zawodow powinna cechowaé spoteczna aprobata. Zawody te
cechuje realne zaufanie publiczne, ktére budowane jest na podstawie przekonania o
zachowaniu przez wykonujacego ten zawdd dobrej woli, wlasciwa motywacja, nalezyta
starannos¢, wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu, peine
integralne respektowanie prawa zwlaszcza wartosci konstytucyjnych. Potem sprawowanie
przez samorzad zawodowy pieczy i nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem,
prezentowanie odpowiedniego poziomu etycznego. Wysokie wymogi etyczne czyli
nieskazitelnych charakter oraz przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego.

To co mozna z tych definicji wytuszczy¢ to przede wszystkim ten szczegdlny charakter wigzi
pomiedzy osoba sprawujaca zawod zaufania publicznego a klientem 1 tej wigzi nie maja
inzynierowie budownictwa.

Piotr Rozen
Proba definicji zawodu zaufania publicznego zostata dokonana w projekcie ustawy o kontroli
panstwa nad samorzadami zawodoéw zaufania publicznego. DO mnie osobiscie trafiaty trzy
zasadnicze punkty na ktorych byta oparta ta definicja:
1. Zawdd zaufania publicznego to zawdd taki do ktoérego wykonywania konieczna jest
sformalizowana deontologia.
2. Pomiedzy ustugodawca a ustugobiorca wystgpuje asymetria wiedzy to znaczy, ze
uslugobiorca nie jest w stanie oceni¢ czy dostaje dobry produkt.
3. Elementem tego zawodu jest rownowazenie interesu klienta z interesem publicznym.

Il. Projekt ustawy o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektéorych zawodow
regulowanych- Il transza.

Dariusz Kinski — przedstawil tres¢ zgloszenia, ktore skierowal do komisji sejmowej
W zwigzku z zaplanowanym na dzieh 24 wrzesnia 2013r. wystuchaniem publicznym
dotyczacym ustawy deregulacyjnej.

We wskazaniach interesu, ktory zglaszajacy zamierza chroni¢ arch. Dariusz Kinski wskazat,
m.in.:



e interes publiczny polegajacy na zapobiezeniu zmarnotrawienia naktadow panstwa na
wyksztalcenie rzeszy absolwentéw wydzialu architektury tj. zmarnotrawienia kapitatu
ludzkiego, ktore polega na utrudnieniu tym absolwentom dostepu do wykonywania
zawodu architekta poprzez uregulowania prawne dopuszczajgce zawlaszczenie
zawodu architekta przez osoby innej grupy zawodowej;

e interes absolwentow wydziatu architektury zmierzajacego do likwidacji bariery w
dostepie do wykonywania wyuczonego zawodu;

e interes czynnych zawodowo architektow zmierzajacy do uporzadkowania systemu
prawnego, ktorego efektem bedzie jasny rozdzial zawodow architekta i inzyniera
budownictwa oraz wyeliminowanie nieuczciwej konkurencji, opartej o brak
posiadania odpowiedniego wyksztalcenia w dziedzinie architektury przez grupe
zawodowa inzynierow budownictwa a dopuszczong do wykonywania zawodu
architekta.

We wskazaniach rozwigzania prawnego o ktorego uwzglednienie zgtaszajacy bedzie zabiegat
D. Kinski wskazat:

1.

Uwzglednienie jednego z dwdch proponowanych wariantdow nowej konstrukcji art. 14

ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane.

— Pierwszy wariant zaklada zniesienie mozliwo$ci ubiegania si¢ o uprawnienia
budowlane w specjalnosci architektonicznej w oparciu 0 wyksztatcenie pokrewne tzn.
nicodpowiednie oraz zniesienie mozliwosci ubiegania si¢ o0 uprawnienia
W specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej i pozostalych w oparciu o wyksztatcenie na
kierunku architektury.

— Drugi wariant zaklada calkowite zniesienie mozliwo$ci ubiegania si¢ o uprawnienia
budowlane w oparciu o wyksztatcenie pokrewne.

Rozdzielenie zawodu architekta 1 inzyniera budownictwa poprzez uniewaznienie
uprawnien w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie osob, ktore
uzyskaty je w oparciu o posiadanie wyksztatcenia pokrewnego tzn. innego niz kierunek
architektury 1 urbanistyki oraz uniewaznienie uprawnien w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej w ograniczonym zakresie osob, ktore uzyskaly je w oparciu o posiadane
wyksztatcenie na kierunku architektury i urbanistyki.

Korekte btedu polegajacego na braku uwzglednienia w art. 14 ust.3 ustawy Prawo
budowlane odmiennych wymogéw w zakresie ksztatcenia architekta od wymogow
w zakresie ksztalcenia inzyniera budownictwa.

Korekte btedu w art. 1 pkt 4 lit d ustawy deregulacyjnej dotyczacego luki prawnej
polegajacej na braku koniecznosci odbywania drugiej czgsci praktyki przez osoby
posiadajagce uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie, ktore ubiegaja si¢
0 uprawnienia bez ograniczen.

Skreslenie przepisu dotyczacego obowigzku ustalania wykazu zawodow technicznych
w budownictwie z projektowanym art. 16 pkt 1 lit b ustawy Prawo budowlane oraz § 1
pkt 4 rozporzadzenia MTBIGM w sprawie samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie.

Ujednolicenie zakresu prac projektowych i robot budowlanych poszczegolnych
uprawnien w ograniczonym zakresie do zakresu okreslonego w rozporzadzeniu
MTBIGM w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.
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10.

11.

12.

13.

Korekte formalng w art. 2 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadach zawodowych architektow,
inzynierow budownictwa oraz urbanistéw polegajaca na uzupetnieniu definicji zawodu
architekta i inzyniera o slowo ,techniczne” i rozszerzenie definicji zawodu architekta
0 cze$¢ definicji zawodu urbanisty jak tez pozostawienie dotychczasowej formuty art. 8
pkt 11 oraz art. 33 pkt 11 ustawy o samorzadach zawodowych architektow, inzynieroéw
budownictwa oraz urbanistow.

Korekte art. 5 pkt 5 ustawy deregulacyjnej polegajacej na stworzeniu mozliwosci
architektom przynalezenia wylacznie do izby samorzadu zawodowego swojego zawodu
podobnie jak ma to miejsce w przypadku inzynierow budownictwa.

Korekte bledu w ustawie deregulacyjnej polegajacego na braku przepisow przejsciowych
dotyczacych o0sob przechodzacych spod pieczy izby inzynieréw pod piecze izby
architektow.

Przywrocenie kryterium zabudowy zagrodowej w § 10 ust. 2 projektowanego
rozporzadzenia MTBIGM w sprawie samodzielnych funkcji  technicznych
w budownictwie.

Kartoteka btedu polegajacego na sprzecznosci § 11 ust. 1 pkt. 2 projektu rozporzadzenia
MTBIGM w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie z art. 14
ust. 3 ustawy Prawo budowlane.

Okreslenie  brakujacego w  rozporzadzeniu  wyksztalcenia dla  specjalnosci
architektonicznej do kierowania robotami budowlanymi.

Korekte btedu w art. 6 ustawy deregulacyjnej polegajacego na niespojnym
sformutowaniu przepisu art. 13d ust. 5 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001r. o szczegdlnych
zasadach odbudowy, remontéw 1 rozbidrek obiektoéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania Zywiolu z jemu odpowiadajacymi sformutowaniami
w innych ustawach.

I11.Prawo Budowlane- fotowoltaika.

Ustawa z 26 lipca 2013r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw, w prawie budowlanym zmienia w art. 29 ust. 2 pkt. 16 zgodnie z ktérym zwolnione
jest z pozwolenia na budowe¢ wykonywanie robdt budowlanych polegajacych na montazu
pomp ciepta, urzadzen fotowoltaicznych o zainstalowanej mocy energetycznej do 40 kW oraz

wolno stojacych pomp ciepta.



