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Protokot z posiedzenia Komisji ds. Legislacji i Rady Legislacyjnej
z dnia 28 listopada 2012r.

Podsumowanie przebiegu prac nad Kodeksem Etyki Zawodowej Architektow.

Tekst KEZA powstawat w wyniku uzgodniend stanowisk pomiedzy izbami okregowymi.
Konsekwencjg czego byto powotanie grupy roboczej, ktéra miata zredagowac ostateczny
tekst KEZA.

Zredagowany przez grupe roboczg tekst KEZA przedtozony zostat na szkoleniu rzecznikdéw i
sedzidéw organizowanym w ramach IARP, ktérzy przyjeli go pozytywnie. Uwagi dotyczyty
redakcyjnych spostrzezen, ktére zostaty naniesione.

Tak opracowany tekst KEZA zostat przedstawiony na Krajowej Radzie. Krajowa Rada z dwéch
preambut niemal jednogtosnie przyjeta, iz na Zjeidzie bedzie prezentowana preambuta
krétsza. Przed gtosowaniem na Zjezdzie tekst KEZA zostanie jeszcze zaopiniowany przez
SARP.

Prawna ocena zalozen zmian w ustawie Prawo budowlane - Mec. E. Kann-
Bogomilski

Kann- Bogomilski

Mecenas odnidst sie do zatozen projektu ministerialnego ustawy prawo budowlane w
zakresie skargi konstytucyjnej (naruszenia praw osdb trzecich).

Poprzedni projekt ustawy prawo budowlane zostat zakwestionowany przez TK.
Zakwestionowana nowelizacja byta zbudowana w mniej wiecej taki sam sposéb w jaki
zbudowane s3 zatozenia obecnej nowelizacji.

Pytanie czy kluczem do konstytucyjnosci zatozen projektu ustaw nie jest wprowadzenie
pojecia oddziatywania inwestycji czy oddziatywania projektu na Srodowisko/ otocznie. Takie
pojecie oddziatywania na srodowisko jest w tej chwili elementem obowigzujgcego prawa
wiec nie jest to nowy pomyst, ktéry zostanie wprowadzony. Trudno tez powiedzie¢ do jakiego
stopnia to pojecie zostanie skonkretyzowane poniewaz dzisiaj nie jest to jakis
sformalizowany etap procedury.

System prawa nie jest proznig, to jest system naczyn potgczonych. Nawet jak pominiemy w
ustawie prawo budowlane decyzje o pozwoleniu na budowe to jest jeszcze prawo cywilne,
konkretnie art. 144 k.c., ktory stanowi o wptywie nieruchomosci sgsiedniej ponad przecietng
miare wynikajgcy ze stosunkdéw miejscowych. Przez grunty sgsiednie w tym przepisie wcale
nie rozumie sie tego co jest granicg w sensie geodezyjnym tylko immisji, czyli w sensie
wplywu, tj. gdzie ten wptyw siega. Wtedy ciezar sprawy zostanie przeniesiony na sady
cywilne, ktore tak samo w trybie zabezpieczenia roszczen bedg mogty wstrzymaé budowe.

Piotr Gadomski

Zmiana prawa budowlanego zmierza do wprowadzenia jako reguty zgtoszenia z projektem
budowlanym. Pozwolenie na budowe w formie decyzji administracyjnej bedzie wyjatkiem od
ogdlne reguty. Wyjatek bedzie sparametryzowany, np. wszystko co ma powyzej 5 tys. m3
kubatury, co wymaga postepowania administracyjnego w trybie przepiséw odrebnych, tj.
Srodowisko, zabytki - bedzie wyjgtkiem od ogdlnej reguty i bedzie wymagato decyzji o
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pozwoleniu na budowe. Architekci zobowigzani bedg do wykonania analizy i ztozenia
oswiadczenia, ze zanalizowane przez nich konkretne rozwigzanie inwestycyjne w zakresie
obszaru oddziatywania obiektu nie wkracza na tereny sgsiednie. Oswiadczenie architekta
bedzie podstawg do skierowania projektu budowlanego do odpowiedniego trybu, poniewaz
nawet jezeli jakis obiekt ma mniej niz 5 tys. m3 kubatury ale wedtug analizy architekta
wykracza poza dziatke inwestora to wtedy te mniejsze inwestycje tez trafiajg do trybu decyzji
pozwolenia na budowe. Zarejestrowany projekt po uptywie 30 dni bedzie mozna realizowac.

Kann- Bogomilski

Problemem, ktdry zauwazyt TK byto to, ze przy zgtoszeniach ograniczono w zasadniczy sposéb
obowigzek organdw badania tresci zgtoszenia, tzn. organ miat badaé zgtoszenie pod katem
formalnym, np. czy zataczone zostaty wszystkie zataczniki. Zdaniem TK nie moze by¢ takiej
sytuacji, ze organ administracji nie bada tego zgtoszenia merytorycznie.

Utrudnienia w procesie inwestycyjnym - dyskusija.

e Definicie pojeé - ujednolicenie, uproszczenie, jednoznacznos$¢- zespdt Bozena Nieroda,

Wojciech Gwizdak, Andrzej Szuba.

- problem niespdjnych definicji pojeé urbanistyczno -architektonicznych zawartych w
aktach prawa, tj. powierzchnia zabudowy, wysokos$¢é elewacji frontowej — wysokosé
budynku, powierzchnia biologicznie czynna — teren biologicznie czynny.

- konsekwencje stosowania rdéznych definicji tego samego pojecia powierzchnia
zabudowy. Brak wspdlnej dla wszystkich aktéw prawa definicji wskazujacej wedtug
jakich zasad nalezy oblicza¢ powierzchnie zabudowy, powoduje znaczgce komplikacje
przy sprawdzaniu zgodnosci projektu budowlanego z ustaleniami decyzji wzizt oraz z
wymaganiami decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Zrédtem problemu jest
stosowanie odmiennych definicji, pochodzacych z réznych aktéw prawa, przy czym
powierzchnia zabudowy bywa w decyzjach wzizt okreslana na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001
r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow; powierzchnia zabudowy budynkéw
okreslana jest w projektach budowlanych na podstawie Polskiej Normy PN-ISO 9836,
natomiast powierzchnia zabudowy w decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach
okreslana jest zgodnie z definicjg zawartg w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko.

e Kategoryzacja obiektdw budowlanych - zespdt Stanistaw Podkanski, Leszek Kotacz, Piotr

Gadomski.

- prezentowany pomyst polega na zderzeniu dwdch definicji obiektéw budowlanych
istniejgcych w obowigzujgcym systemie prawnym. Pierwszg definicje zawiera
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r., w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym — zawierajgce tabele ztozonosci
projektéw obiektéw budowlanych. Drugg definicje zawiera zatgcznik do ustawy z dnia



7 lipca 1994r., prawo budowlane i operuje ona pojeciami wielkosciowymi. W
zaprezentowanej tabeli chodzito o zestawienie przyblizonej wielkosci obiektéw do
odpowiednich kategorii funkcjonalnych. Wniosek jaki sie nasuwa to to, ze obiekt
moze by¢ bardzo niewielki ale jednoczesnie i bardzo ztozony i w tej sytuacji
wymagatby procedury pozwolenia na budowe. Pozostaje pytanie, ktéra kategoria
ztozonosci powinna by¢ tg cezurg ?

- wprowadzenie kategorii ztozonosci obiektu do procedury zgtoszeniowej powinno by¢
brane pod uwage tgcznie z wielkoscig obiektu. Obiekt, ktdry ma 10 tys. m3 moze by¢
prosty, jednak jest olbrzymi, np. market na face. W granicach dziatki sie nic nie dzieje
ale bedzie generowat olbrzymi ruch kotowy w okolicy, w zwigzku z tym nie mozna
twierdzi¢, ze nie wymaga on pozwolenia na budowe czy procedury z osobami
trzecimi. Jesli o procedurze zgtoszenia badz tez pozwolenia na budowe majg
decydowaé parametry to kategorie ztozonosci i wielkosci powinny by¢ brane pod
uwage tacznie. Procedura zgtoszeniowa obiektow do 5 tys. m3 kubatury jest zbyt
duzym uproszczeniem obiektéw.

Uproszczenie procedur przed pozwoleniem na budowe - zespdt Piotr Rozen, Piotr

Gadomski.

—zaprezentowane zostato opracowanie pt. stosowane procedury przed pozwoleniem
na budowe. Propozycja zmian procedur.

—kluczowa wydaje sie konieczno$¢ usprawnienia procedur $rodowiskowych, ktérych
celem winno by¢ eliminowanie inwestycji realnie mogacych szkodzi¢ srodowisku, a
nie stawianie administracyjnych barier. Przyktadowo taka sztuczng barierg jest nakaz
przedstawiania przez Inwestora szczegétowych rozwigzan technicznych na potrzeby
DUS, juz na etapie przed uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy, a wiec przed
okresleniem przez organ podstawowych parametréw przestrzennych inwestycji.
Konsekwencja uzyskania decyzji DUS na etapie decyzji o warunkach zabudowy jest,
jak praktyka pokazuje, ponowne przechodzenie przez dtugotrwatg procedure DUS na
etapie projektu budowlanego.

- mankamentem systemu jest naktadany na Inwestorow obowigzek przedktadania we
wczesnej fazie przygotowywania inwestycji - réznego rodzaju szczegdtowych
rozwigzan technicznych dotyczgcych zaopatrzenia inwestycji w media.

—>zatrwazajaca jest liczba dokumentdw, ktdre nalezy zgromadzi¢ przed rozpoczeciem
budowy nawet tak niewielkiej inwestycji jak wjazd na dziatke, na ktérej planowana
jest budowa pojedynczego domu jednorodzinnego.

IV. Relacja ze spotkania Komisji Uzgodnieniowej w MTBiGM - zmiany w ,,Zakresie i
formie...” oraz ,,Warunkach technicznych...”- relacja.

Rozbudowana sekcja charakterystyki akustycznej.
Kosztowa strona alternatywnych zrédet energii.
Podkrecenie wspotczynnikdow termoizolacyjnych — dwutygodniowy termin na analize.



