Posiedzenie Komisji ds. Legislacji i Rady Legislacyjnej
z dnia 24 kwietnia 2013r.

Projekt MTBIGM zmiany ustawy Prawo budowlane. — prezentacja Janusz
Gasiorowski

Arch. Janusz Gasiorowski przedstawit glowne tezy projektu zatozen projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw z dnia 15 marca 2013r.,

ktore sprowadzajg si¢ m.in. do:

— zniesieniu pozwolenia na budowe¢ w odniesieniu do budynkéw jednorodzinnych

| zastgpieniu go trybem zgloszenia z projektem budowlanym. Zmiana nie dotyczy
wszystkich budynkow jednorodzinnych, a tylko tych ktoérych zakres oddzialywania nie
wykracza poza obszar zagospodarowania dziatki. Oceny obszaru oddziatywania obiektu
dokona projektant. Natomiast prawidtowo$¢ tych ocen zweryfikuje urzednik wydajacy
pozwolenia na budowg.

zgloszenia zakonczenia robdt w miejsce pozwolenia na uzytkowanie — odnosi si¢ to do
waskiej grupy obiektow, tj. stacje rzemieslnicze, stacje pojazddéw, myjnie samochodowe
garaze.

uproszczenia wymagan dotyczacych projektu budowlanego. Najwazniejsza zmiang tych
wymagan bedzie pozbawienie projektow budowlanych catej czeSci zwigzanej
z warunkami zapewnienia mediow, z dostgpem do drogi publicznej oprocz drogi
wojewodzkiej i krajowe;.

zastgpienia decCyzji ostatecznej decyzja podlegajaca wykonaniu. Intencja projektodawcy
jest, aby nie czeka¢ na uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe i na jej
uprawomocnienie si¢ tylko rozpoczaé budowg przy zastrzezeniu, ze dotyczy to sytuacji
kiedy jedyna strona postepowania jest inwestor. Projektodawca wskazuje, ze dotyczy to

50% wszystkich domkow jednorodzinnych.

— wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych w terminie 14 dni.

— zmiany dotyczace rejestrow — sg konsekwencja zmian wyzej omowionych.

Publiczny dostep do danych o zagospodarowaniu przestrzennym — prezentacja
multimedialna Beata Stelmach — Fita.

Arch. Beata Stelmach — Fita wyjasnita podstawowe pojecia z zakresu infrastruktury

informacji przestrzennej, wskazata ponadto, iz dane geograficzne sa wykorzystywane przez

wielu uzytkownikow, niebedacych producentami danych. Dane te czesto sa wytwarzane przez

jedng osobe lub organizacje, a stosowane przez inng. Odpowiednia dokumentacja zapewni
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wszystkim osobom nieznajacym danych lepsze ich zrozumienie i umozliwi im poprawne
korzystanie z danych. Poniewaz producenci i uzytkownicy danych geograficznych maja do
czynienia z coraz wigkszg liczbg danych, to wtasciwa dokumentacja (metadane) dostarczy im
takze niezbgdnej wiedzy o ich wilasnych zasobach informacyjnych i pozwoli na lepsze
zarzadzanie produkcja, przechowywaniem, aktualizacja i ponownym wykorzystaniem
danych.

Podjete w ostatnim czasie inicjatywy wspolnotowe generalnie majg przyczyni¢ si¢ do
porzadkowania systemu gromadzenia i przetwarzania danych przestrzennych. Stuzg temu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europy:

- Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, (tzw. Dyrektywy Re-use ),

- Dyrektywa INSPIRE 2007/2/EC ustanawiajaca infrastruktur¢ informacji przestrzennej dla
Wspolnoty Europejskie;j.

1. Obszar oddzialywania obiektu w planach MTBiGM - Piotr Andrzejewski, Jerzy
Nowak

Piotr Rozen

Obszar oddziatywania obiektu nie jest kryterium czy parametrem bezwzglednym.
Rozstrzygnig¢ w tym zakresie mozna dokona¢ bowiem, jedynie w drodze procesu
projektowego indywidualnie w kazdym przypadku. Oddzialywanie obiektu begdzie mozna
wiarygodnie rozstrzyga¢ po rozstrzygnigeciu co najmniej takiej zasadniczej kwestii jak
usytuowanie obiektu lub zespotu obiektu na dziatlce budowlanej, struktury funkcjonalnej
zabudowy czy formy obiektow. Sa to de facto rozstrzygnigcia projektu architektoniczno-
urbanistycznego. Whniosek jest taki, ze w obecnej sytuacji nie moze zostac tak, ze jest projekt
budowlany a obszar oddzialywania jest jakim$§ wymaganiem dotyczacym procesu

budowlanego. To jest oddzielna instytucja, 000 musi si¢ pojawi¢ jako oddzielna instytucja.

Piotr Gadomski

Prébowatem zajac si¢ wplywem zacieniania dziatek sgsiednich 1 zobaczy¢ jak to wyglada
w roznej zabudowie. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze strefa oddzialywania istnieje
zawsze, co wigcej ona jest gigantycznie duza nawet dla budynku jednorodzinnego, poniewaz
cieh kasuje potencjalnie pewne mozliwosci na dziatkach sgsiednich. Co wigcej
W przygotowaniu jest projekt zmian rozporzadzenia ws warunkow technicznych - dotyczacy
budownictwa zeroenergetycznego. Zgodnie z tym projektem kazdy dostep do promieni

stonecznych jest zrodlem energii, czyli wszystkie elewacje fotowoltaiczne, kolektory
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stoneczne, ogrzewanie $cian, ogrzewanie pomieszczen poprzez szyby, ma wptyw na to czy
projektant zmiesci si¢ w parametrach energetyczno$ci budynku czy tez nie.

Z przeprowadzonej przeze mnie analizy wynika, ze tylko w zabudowie szeregowej
/zagrodowej mozna si¢ uwolni¢ od wptywow rzucania cienia na dziatke sgsiednig. Zobaczcie
dziatka inwestora powinna mie¢ 85 metrow szerokosci, zeby migdzy 7.00 a 11.00 cien nie
wychodzil na dziatki sasiednie. Zobaczymy jaka strefe oddziatywania generuje budynek
strefy plombowej, trzykondygnacyjnej, wielorodzinnej w zabudowie S$rodmiejskiej
w Gorzowie Wielkopolskim. Z analizy wynika, ze to jest 36 budynkow kazdy z nich to ok.
228 storn postepowania z Samego parametru cienia, pomijam przy tym garaze. Jeszcze jeden
przyktad warszawski, gdzie na ul. Chmielnej wstawitem podobny budynek tylko ze
dziewieciokondygnacyjny. To jest ooo na sgsiednie nieruchomosci i ich wiasciciele, sa ich
setki ze wzgledu na to, ze jest to zabudowa $rodmiejska.

Tak wiec nagle okazuje, ze ooo istnieje zawsze i wg mnie procedura zgtoszenia na podstawie

tego naszego o$wiadczenia, ze nie wykraczamy poza oo jest niemozliwa.

IV. Pismo GINB min. Roberta Dziwinskiego w sprawie uchylania decyzji pozwolenia
na budowe dla inwestycji, w ktorych nieprawidlowo rozwiazano dostep dla oséb
niepelnosprawnych.

e Przewodniczacy przedstawit pismo Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Roberta Dziwinskiego skierowane do Wojewoddéw w sprawie informacji o wynikach
kontroli przeprowadzonej przez NIK w zakresie dostgpnosci obiektéw uzytecznosci
publicznej dla 0sob niepelnosprawnych.

V. ArchilLegis, newsletter legislacyjny.

e Przewodniczacy oméwit funkcjonowanie newslettera.

VI. Pismo MpOIA w sprawie DUS (decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych).

Piotr Gadomski

Matopolska Okregowa Izba Architektow przedstawila wniosek o wypracowanie alternatywnej
procedury w zakresie wydawania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych (dalej tez
jako: dus) - obecnie obowigzujaca procedura znacznie komplikuje proces projektowy.

Starajac si¢ o wydanie decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych np. na potrzeby decyzji
0 warunkach zabudowy - czyli przed procesem realnego projektowania - architekt musi
okresli¢ takie parametry budynku ktore wynikajg z gotowego projektu budowlanego — tacznie

ze sktadem spalin, z umiejscowieniem komina i jego wysokoscia.
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Tak wigec na potrzeby decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych inwestor musi
przedstawi¢ szczegOlowe rozwigzania techniczne, jeszcze przed uzyskaniem decyzji
o warunkach zabudowy, czyli przed okresleniem przez organ podstawowych parametréw
przestrzennych inwestycji. Konsekwencja uzyskania du§ przed wydaniem decyzji
0 warunkach zabudowy jest ponowne przechodzenie przez dlugotrwata procedure dus§ na

etapie projektu budowlanego.

Bozena Nieroda

Moja propozycja sprowadza si¢ do tego aby doprowadzi¢ do sytuacji w ktorej albo decyzja
du$ mialaby wezszy =zakres, nie wymagalaby tylu parametréw - istnieje wigksze
prawdopodobienstwo zgodnosci takiej decyzji z pdzniejsza decyzja ustalajaca warunki
zabudowy - albo przesuni¢cie dus w fazie po decyzji o warunkach zabudowy a przed
pozwoleniem na budowe. W sytuacji w ktorej wystepuje plan miejscowy decyzja dus jest
wydawana wytacznie do pozwolenia na budowe, w zwigzku z czym analogicznie powinno si¢

wymaga¢ decyzj¢ dus po wydaniu decyzji o warunkach zabudowy a nie przed.

Piotr Gadomski

Drugie co mozna zrobi¢ to zdwuetapowac decyzje dus, tak jak: warunki podtaczenia do wody
1 zatwierdzenie w wodociggach rozwigzania technicznego. Tq samg metod¢e mozna przetozy¢
na decyzje o uwarunkowaniach srodowiskowych. Sg pewne uwarunkowania one bytyby tymi
uproszczonymi — tg informacja bardzo podstawowa, fundamentalng, natomiast projekt
budowlany musiatby wykazywa¢ w jaki sposob przektadaja si¢ one na rozwigzania

szczegoOtowe.

Wojciech Gwizdak

Ja np. widz¢ szans¢ diametralnej zmiany sytuacji w momencie w ktorym zlikwidowane

zostang decyzje o warunkach zabudowy.

VIl. Projekt MpOIA rozporzadzenia w sprawie szczegélowego zakresu i formy
projektu budowlanego.

Kolezanka Bozena Nieroda przedstawita przygotowany przez Matopolska Izbg Architektow
projekt zmian rozporzadzenia w sprawie szczegdélowego zakresu i1 formy projektu
budowlanego. Zatozenia projektu zmian rozporzadzenia zmierzaja do ograniczenia
i uproszczenia zakresu projektu architektoniczno-budowlanego. Projekt ten zostal przestany

do Ministerstwa Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
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