GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DPR.022.338.2026
Warszawa, 15 kwietnia 2026 r.

Panie i Panowie
Wojewoddzcy Inspektorzy
Nadzoru Budowlanego
wszyscy

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z sygnatami dotyczgcymi przypadkdéw zgdania przedkfadania zaswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r.
poz. 418, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,PB”, w stosunku do oséb wpisanych do centralnego rejestru
os6b posiadajgcych uprawnienia budowlane oraz zgdania przedktadania uprawnien
budowlanych w przypadku uprawnien budowlanych wpisanych do centralnego rejestru oséb
posiadajgcych uprawnienia budowlane, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

1. Zaswiadczenia i uprawnienia budowlane.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 PB samodzielne funkcje techniczne w budownictwie (okreslone w ust.
1 pkt 1-5) moga wykonywaé wyltgcznie osoby posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie
techniczne i praktyke zawodowg, dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalno$ci
i innych wymagan zwigzanych z wykonywang funkcjg, stwierdzone decyzjg, zwang dalej
»uprawnieniami budowlanymi”, wydang przez organ samorzgdu zawodowego.

Ponadto podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
stanowi wpis na liste czionkdw wtasciwej izby samorzadu zawodowego potwierdzony
zaswiadczeniem wydanym przez te izbe z okreslonym w nim terminem waznosci (art. 12 ust.
7 PB).

Wiele przepisow PB wymaga przedktadania uprawnien budowlanych lub zaswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 PB, albo kopii tych dokumentow. Zarowno organy administraciji
architektoniczno-budowlanej, jak i organy nadzoru budowlanego, posiadajg wprost kompetencje
do Zzgdania tych dokumentow. Jednak w przepisach PB wystepujg réwniez liczne wyjatki
w powyzszym zakresie.

2. Obowigzek kontroli uprawnien budowlanych i przynaleznosci do izb samorzadu
zawodowego.

Zgodnie z art. 81 ust. 3 PB organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru
budowlanego kontroluja:
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1) posiadanie przez osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
uprawnien do petnienia tych funkgciji;

2) spetnienie wymogu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7, w przypadku osob wykonujgcych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

Powyzszy przepis ma charakter ogdélny, a jego rolg jest wskazanie ogdélnej kompetencji (jakg
majg organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru budowlanego) do
kontroli posiadania odpowiednich uprawnien budowlanych i przynaleznosci do witasciwej izby
samorzgdu zawodowego. Ta ogdlna kompetencja jest konkretyzowana w wielu przepisach PB.

W art. 81 ust. 3a PB sprecyzowano sposob wykonywania kompetencji uregulowanej w art. 81
ust. 3 PB, jezeli kontrolowane osoby lub uprawnienia zostaty wpisane do centralnego rejestru
0s6b posiadajgcych uprawnienia budowlane. Zgodnie z art. 81 ust. 3a PB w stosunku do oso6b
lub uprawnien budowlanych wpisanych do centralnego rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia
budowlane kontroli, o ktérej mowa w ust. 3, dokonuje sie na podstawie danych zawartych
w systemie e-CRUB (czyli za pomocg systemu, ktory obstuguje powyzszy rejestr).

Przepis art. 81 ust. 3a PB wskazuje wiec wprost, ze jezeli organy administracji architektoniczno-
budowlanej i organy nadzoru budowlanego kontrolujg posiadanie odpowiednich uprawnien
budowlanych i fakt wpisania na liste cztonkéw witasciwej izby samorzadu zawodowego, a te
uprawnienia budowlane i osoby zostaty wpisane do centralnego rejestru osob posiadajacych
uprawnienia budowlane, kontrola odbywa sie na podstawie danych zawartych w systemie e-
CRUB, a nie na podstawie innych danych lub dokumentéw.

Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1557, z pézn. zm.), ktéra nadata nowe
brzmienie art. 81 ust. 3 i dodata ust. 3a PB, ,zamiast wymagac¢ kopii uprawnien budowlanych,
organ bedzie sprawdzat uprawnienia budowlane wpisane do centralnego rejestru za pomocg
systemu teleinformatycznego e-CRUB”.

Z powyzszego wynika wiec, ze organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy
nadzoru budowlanego nie moga zadac¢ przedtozenia oryginatéw lub kopii uprawnien
budowlanych i zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 PB, jezeli kontrolowane osoby lub
uprawnienia budowlane zostalty wpisane do centralnego rejestru osob posiadajacych
uprawnienia budowlane. Organy w tym zakresie ograniczajg sie do korzystania z systemu e-
CRUB.

Przepisy materialne PB doktadnie precyzujg regulacje zawarte w art. 81 ust. 3 i 3a PB. Zostato
to podkreslone zwtaszcza w art. 12 ust. 7a PB, zgodnie z ktérym wymogu w zakresie
przedktadania zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 7, nie stosuje sie w stosunku do oséb
wpisanych do centralnego rejestru oséb posiadajacych uprawnienia budowlane.

Jedynym wyjatkiem, gdy organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru
budowlanego mogg zadac¢ przedtozenia oryginatdw lub Kkopii uprawnieh budowlanych
i zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 PB, w stosunku do oso6b lub uprawnien
budowlanych wpisanych do centralnego rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane,
sg problemy zwigzane z funkcjonowaniem systemu e-CRUB, co zostato uregulowane w art. 81
ust. 3b PB.

Zgodnie z art. 81 ust. 3b PB w przypadku awarii lub przerwy w dziataniu systemu e-CRUB
uniemozliwiajgcej przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w ust. 3, organy administracji
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architektoniczno-budowlanej oraz organy nadzoru budowlanego mogg zgdaé od oso6b
wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie przedtozenia kopii uprawnien
budowlanych lub kopii zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7.

3. Zataczniki do dokumentacji projektowe;j.

Zgodnie z art. 34 ust. 3d PB do projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu

architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego dotgcza sie:

1) kopie decyzji o nadaniu projektantowi lub projektantowi sprawdzajgcemu, jezeli jest
wymagany, uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci potwierdzong za zgodnos¢
z oryginatem przez sporzgdzajgcego projekt;

2) kopie zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7, aktualnego na dzien:
a) opracowania projektu — w przypadku projektanta,
b) sprawdzenia projektu — w przypadku projektanta sprawdzajgcego;

3) oswiadczenie projektanta o sporzgdzeniu projektu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i zasadami wiedzy techniczne;j.

Jednakze od powyzszego w art. 34 ust. 3da PB zawarto wyjgtek (ktéry stanowi odzwierciedlenie
norm prawnych zawartych w omawianych wczesniej art. 81 ust. 3ai art. 12 ust. 7a PB). Zgodnie
z tym przepisem wymogu dotgczenia kopii:

1) uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci, o ktérym mowa w ust. 3d pkt 1 — nie
stosuje sie do uprawnien budowlanych wpisanych do centralnego rejestru osoéb
posiadajgcych uprawnienia budowlane;

2) zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 3d pkt 2 — nie stosuje sie do osdb wpisanych do
centralnego rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane.

Z powyzszego jasno wynika, ze do projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego nie ma obowigzku dotaczenia
(oryginatéw lub kopii) uprawnien budowlanych, ktére zostaty wpisane do centralnego rejestru
os6b posiadajgcych uprawnienia budowlane, jak réwniez nie ma obowigzku zatgczania
(oryginatéw lub kopii) zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 PB, jezeli konkretna osoba
zostata wpisana do centralnego rejestru os6b posiadajgcych uprawnienia budowlane.

W takich sytuacjach organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru
budowlanego, w ramach prowadzonych postepowan, nie moga wymagac¢ zalgczenia do
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego oraz
projektu technicznego uprawnien budowlanych lub zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust.
7 PB.

Z powyzszym koresponduje réwniez art. 35 ust. 1 pkt 4 i 4a PB. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 4 PB

przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu

zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego organ

administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza posiadanie przez projektanta i projektanta

sprawdzajgcego odpowiednich uprawnien budowlanych na podstawie:

a) kopii dokumentoéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 1 — w przypadku uprawnien
niewpisanych do centralnego rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze osob posiadajgcych uprawnienia budowlane — w przypadku
uprawnien wpisanych do tego rejestru.
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Jezeli wiec uprawnienia budowlane zostaty wpisane do centralnego rejestru oséb posiadajgcych
uprawnienia budowlane, w postepowaniu o pozwolenie na budowe sprawdzenie posiadania
przez projektanta i projektanta sprawdzajgcego odpowiednich uprawnien budowlanych
nastepuje poprzez wglad organu do tego rejestru (tj. wglagd w systemie e-CRUB). Jednoczes$nie
w takiej sytuacji niedopuszczalne jest Zgdanie przez organ przedtozenia oryginatu lub kopii
uprawnien budowlanych.

Zgodnie za$ z art. 35 ust. 1 pkt 4a PB przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub

odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu

architektoniczno-budowlanego organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza

przynaleznos¢ projektanta i projektanta sprawdzajgcego do wtasciwej izby samorzadu

zawodowego na podstawie:

a) zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 — w przypadku osob niewpisanych do
centralnego rejestru 0s6b posiadajgcych uprawnienia budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze osob posiadajgcych uprawnienia budowlane — w przypadku
0s0Ob wpisanych do tego rejestru.

Jezeli wiec projektant lub projektant sprawdzajgcy zostali wpisani do centralnego rejestru oséb
posiadajgcych uprawnienia budowlane, w postepowaniu o pozwolenie na budowe sprawdzenie
posiadania wpisu na liste czionkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego odbywa sie
w oparciu o ten rejestr (ti. wglad w systemie e-CRUB). Jednoczes$nie w takiej sytuacji
niedopuszczalne jest zgdanie przez organ przedtozenia oryginatu lub kopii zaswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 PB (co zostato rowniez podkreslione w art. 12 ust. 7a PB).

Nalezy pamietac, ze powyzsze regulacje majg zastosowanie rowniez do zgtoszen (zob. m.in. art.
30 ust. 4b i 4c PB).

4. Zawiadomienie organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia
robét budowlanych.

Podobne regulacje, jak art. 34 ust. 3d i 3da, znalazly sie w art. 41 ust. 4a i 4aa PB. Zgodnie z art.
41 ust. 4a PB do zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych inwestor dotgcza:

1) informacje wskazujgca imiona i nazwiska os6b, ktére bedg sprawowac funkcje:

a) kierownika budowy — w przypadku roboét budowlanych wymagajgcych ustanowienia
kierownika budowy,

b) inspektora nadzoru inwestorskiego — jezeli zostat on ustanowiony

- oraz w odniesieniu do tych oséb dotgcza kopie zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 12

ust. 7, wraz z kopiami decyzji o nadaniu uprawnieh budowlanych w odpowiednigj

specjalnosci;

2) oswiadczenie Ilub kopie os$wiadczenia projektanta i projektanta sprawdzajgcego
0 sporzadzeniu projektu technicznego, dotyczagcego zamierzenia budowlanego zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, zasadami wiedzy technicznej, projektem zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym oraz rozstrzygnieciami
dotyczgcymi zamierzenia budowlanego.

Jednakze art. 41 ust. 4aa PB przewiduje przepisy wylgczajace pewne obowigzki uregulowane

w ust. 4a. Zgodnie z art. 41 ust. 4aa PB wymogu dotgczenia kopii:

1) zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 4a pkt 1 — nie stosuje sie do os6b wpisanych do
centralnego rejestru 0s6b posiadajgcych uprawnienia budowlane;
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2) uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci, o ktérym mowa w ust. 4a pkt 1 — nie
stosuje sie do uprawnien budowlanych wpisanych do centralnego rejestru oséb
posiadajgcych uprawnienia budowlane.

Tym samym nie mozna postawi¢ zarzutu naruszenia przez inwestora przepiséw dotyczacych
zawiadomienia 0 zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t budowlanych (. art. 41 ust. 4a PB)
z tego powodu, ze nie zatgczyt on kopii zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7, oraz kopii
uprawniehn budowlanych — dotyczgcych kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego
— jezeli spetnione zostaty okolicznosci wskazane w art. 41 ust. 4aa PB.

5. Dziennik budowy.

Zgodnie z art. 47f ust. 1 PB inwestor zapewnia dotgczenie do dziennika budowy kopii uprawnien
budowlanych oséb petnigcych funkcje:

1) kierownika budowy;

2) kierownika robot;

3) inspektora nadzoru inwestorskiego;

4) projektanta sprawujgcego nadzér autorski - w przypadku, o ktérym mowa w art. 44 pkt 3.

Od powyzszego przepisu przewidziano wprost wyjatek w ust. 2, zgodnie z ktorym wymogu
dotgczenia kopii uprawnien budowlanych nie stosuje sie do uprawnien budowlanych wpisanych
do centralnego rejestru 0s6b posiadajgcych uprawnienia budowlane.

Tym samym nie mozna postawi¢ zarzutu naruszenia przez inwestora obowigzku
uregulowanego w art. 47f ust. 1 PB w sytuacji, gdy nie dotaczyt on do dziennika budowy kopii
uprawnieh budowlanych oséb, o ktérych mowa w art. 47f ust. 1 pkt 1-4 PB, jezeli uprawnienia
budowlane (dotyczgce tych osdb) zostaty wpisane do centralnego rejestru oséb posiadajgcych
uprawnienia budowlane. Organ nadzoru budowlanego w trakcie prowadzonych postepowan
(administracyjnych i kontrolnych) nie moze réwniez w takiej sytuacji zadaé przedtozenia
oryginatu lub Kkopii uprawnien budowlanych, bowiem kontrole posiadania odpowiednich
uprawnieh budowlanych dokonuje poprzez system e-CRUB (organ nadzoru budowlanego
wyjatkowo moze zgda¢ przedtozenia uprawnien budowlanych w przypadku problemow
z systemem e-CRUB, zgodnie z art. 81 ust. 3b PB).

6. Protokét z kontroli okresowych i doraznych uzytkowanego obiektu budowlanego.

W art. 62 ust. 1 uregulowano obowigzek przeprowadzenia kontroli okresowych i doraznych
dotyczacych uzytkowanego obiektu budowlanego. Z takich kontroli sporzgdza sie protokét (zob.
art. 62a ust. 1 PB).

Zgodnie z art. 62a ust. 4 PB do protokotu, o ktorym mowa w ust. 1, dolgcza sie kopie
zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7, oraz kopie decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych w odpowiedniej specjalnosci lub innych uprawnien lub kwalifikacji, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 5.

W art. 62a ust. 4a PB przewidziano wyjatek od obowigzku okreslonego w art. 62a ust. 4 PB.

Zgodnie z art. 62a ust. 4a PB wymogu dotgczenia kopii:

1) zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 — nie stosuje sie do oséb wpisanych do
centralnego rejestru os6b posiadajgcych uprawnienia budowlane;

2) uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci — nie stosuje sie do uprawnien
budowlanych wpisanych do centralnego rejestru o0s6b posiadajgcych uprawnienia

budowlane.
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Tym samym nie mozna postawié¢ zarzutu naruszenia przez osobe sporzadzajgcg protokét
obowigzku uregulowanego w art. 62a ust. 4 PB w sytuacji, gdy nie dotgczyta ona do protokotu
kopii zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 PB, lub kopii uprawnieh budowlanych —
jezeli zaszty okolicznosci, o ktérych mowa w art. 62a ust. 4a PB.

Organ nadzoru budowlanego w trakcie prowadzonych postepowan (administracyjnych
i kontrolnych) nie moze réwniez w takiej sytuacji zada¢ przedtozenia oryginatu lub kopii
uprawniehn budowlanych i zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 PB, bowiem kontrole
posiadania odpowiednich uprawnien budowlanych i przynaleznosci do izb samorzadu
zawodowego dokonuje poprzez system e-CRUB (organ nadzoru budowlanego wyjgtkowo moze
zgdac przedtozenia uprawnieh budowlanych lub zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust.
7 PB, w przypadku probleméw z systemem e-CRUB, zgodnie z art. 81 ust. 3b PB).

7. Dane historyczne.

W takcie wykonywanych czynnosci i prowadzonych postepowaniach nalezy mie¢ rowniez na
wzgledzie, ze w centralnym rejestrze os6b posiadajgcych uprawnienia budowlane,
obstugiwanym przez e-CRUB, widnieje nie tylko biezgca przynalezno$¢ do izby samorzadu
zawodowego, ale tez historyczna. Organy korzystajgce z e-CRUB majg wiec mozliwosé
sprawdzenia czionkostwa danej osoby w izbie od jej pierwszego wpisu na liste oraz
ewentualnych przerw w przynaleznosci.

8. Generowanie plikéw ze sprawdzenia.

System e-CRUB daje mozliwos¢ sporzgdzania wydrukéw informacji o osobie, w takim zakresie
w jakim organy majg do nich dostep poprzez ,wyszukiwarke dla organéw”. Sg to: imiona
i nazwisko, przynaleznos$c¢ do izby, cata zawartos¢ karty zawodowej, cata zawartosc¢ karty kary -
jesli jest dostepna.

Wydruk zawiera date, godzine, imie i nazwisko osoby, ktéra go sporzadzita, logo systemu
e-CRUB - mozna go wiec dotgczy¢ do papierowych akt postepowania, dokumentujgc uzyskanie
informaciji.

Wydruk zawiera tez sygnature i QR kod sygnatury by modc, jesli zaistnieje taka potrzeba,
zweryfikowa¢ dane na nim zawarte z danymi w rejestrze. W tym celu trzeba przepisac
we wiasciwe pole sygnature albo zeskanowac¢ kod QR.

Weryfikacja dokumentow

B Weryfikacja dokumentow Start / We

Zweryfikuj dokument za pomoca sygnatury

Whpisz sygnature Klucz autoryzacyjny

Przejdz do strony logowania https://e-crub-next.gunb.gov.pl/gr-scanner
Wygeneruj i skanuj klucz autoryzacjny, aby weryfikowac dokument przy uzyciu kodu
Qr

Legenda weryfikacji

Historia weryfikacji

Data od Data do Uytkownik

ID Data weryfikacii v Uz il | Weryfikacia pozytywna
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System przekieruje do strony z wynikiem weryfikacji, gdy weryfikacja jest pozytywna mozna
przejs¢ do karty sprawdzanej osoby.

9. Podsumowanie.

Organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego, przy
wykonywaniu czynnosci i prowadzeniu postepowan, majg obowigzek sprawdzac w pierwszej
kolejnosci posiadanie odpowiednich uprawnien budowlanych i przynaleznos¢ do izby samorzadu
zawodowego bezposrednio w systemie e-CRUB (obstugujgcego centralny rejestr osob
posiadajgcych uprawnienia budowlane).

Zadanie przedtozenia (oryginatow lub kopii):

1) uprawnien budowlanych — w przypadku kontroli posiadania odpowiednich uprawnien
budowlanych widniejgcych w e-CRUB — oraz

2) zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7 PB — w przypadku kontroli przynalezno$ci do
izb samorzadoéw zawodowych os6b widniejgcych w e-CRUB

jest niedopuszczalne.

Zadanie przedktadania (oryginatéw lub kopii) uprawnien budowlanych i zaswiadczen, o ktérych

mowa w art. 12 ust. 7 PB, moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku, gdy:

1) osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie lub ich uprawnienia
budowlane nie znajdujg sie w systemie e-CRUB albo

2) nastgpita awaria lub przerwa w dziataniu tego systemu (co zostato uregulowane w art. 81
ust. 3b PB).

Uprzejmie prosze o przekazanie niniejszego pisma organom nadzoru budowlanego stopnia
powiatowego.

Z powazaniem

w zastepstwie
Gfownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Filip Prusik-Serbinowski

Zastepca Gtéwnego
Inspektora Nadzoru
Budowlanego

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
1) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa
2) Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej
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