Notatka z Konferencji: ,Czy Polsce potrzebny jest kodeks
budowlany?”
Warszawa, 7 pazdziernika 2010r.

W dniu 7 pazdziernika 2010r. w siedzibie Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, w
ramach cyklu ,,Czwartki na Brukselskiej” odbyta sie debata ,Czy Polsce potrzebny jest kodeks
budowlany?”.

Spotkaniu przewodniczyt Jacek Bielecki, doradca Prezydenta Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonek Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich. Panelistami
na konferencji byli: Prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski - Szkota Gtéwna Handlowa w
Warszawie, Zbigniew Rynasiewicz - Poset na Sejm RP, Przewodniczacy Komisji Infrastruktury,
Andrzej Duch - Dyrektor Wydziatu Urbanistyki, Architektury i Ochrony Zabytkéw, Urzad
Miejski Gdansk, Grzegorz A. Buczek, Wiceprezes Towarzystwa Urbanistow Polskich,
Stawomir Zak - Wiceprezes ds. Wewnetrznych Krajowej Rady Izby Architektéw.

Gtéwna osig debaty byt przygotowany przez prof. Niewiadomskiego projekt kodeksu
budowlanego. Na wstepie swojego wystgpienia prof. Niewiadomski przypomniat o potrzebie
usprawnienia procesu inwestycyjnego, jako punktu wyjscia i celu zmian w prawie
budowlanym. Potrzebe fundamentalnych zmian warunkujg patologie zachowan,
dysfunkcjonalnos¢ regulacji prawnych, a takze formalizm, ktérymi nacechowane jest polskie

prawo budowlane, jak réwniez zte przepisy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Proponowane zmiany majg przede wszystkim:
1) zapewnié tad przestrzenny i zréwnowazony rozwaj;
2)doprowadzi¢ do optymalnych rozwigzan, ktérych wyktadnikiem jest sprzyjanie

inwestycjom budowlanym:;

Zatozenia do projektu kodeksu budowlanego oparte sg na diagnozie:
a) blokowanie procesu inwestycyjnego jako skutek rozstrzygnie¢ administracyjnych, ktére
podlegajg regutom odwotawczym,
b) brak stabilnosci rozwigzan prawnych,

c) restrykcyjnos¢ rozwigzan w procesie inwestycyjnym,




d) dezintegracia prawa (w szczegdlnosci dotyczy to wustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy prawo budowlane oraz przepisow prawa
materialnego regulujacych dziatalnos¢ inwestycyjng).

W opinii prof. Niewiadomskiego Zrédtem nieszczes¢ polskiego prawa jest resortowy system
tworzenia prawa. Prawo przestaje byé systemem, a staje sie zbiorem fragmentarycznych
regulacji.

e) uniformizm systemu inwestycyjnego;

Fundamentem kodeksu budowlanego ma by¢ zasada wolnosci budowlanej, jako

gwarancja swobody realizacji inwestycji, z wyjatkiem wyraznie okreslonych ograniczen w
prawie. Kodeks ma $cisle normowac zakazy inwestowania, co wykluczy ryzyko domnieman.

Kolejnym elementem kodeksu budowlanego jest ekonomizacja gospodarowania

przestrzenig, stanowigca wyraz przeciwdziatania zabudowie w rozproszeniu. Ograniczenia
badz wytgczenia w zabudowie majg byé mozliwe przy wykorzystaniu instrumentéw
ekonomicznych. Inwestycje mogg by¢ prowadzone na obszarach do tego wyznaczonych
przez gminy, ktdrych obowigzkiem jest zapewnienie tam infrastruktury. W przypadku, gdy
inwestor chce inwestowaé w innym miejscu, sam musi zorganizowaé infrastrukture, a
ponadto obcigza go wyzszy podatek.

Nastepnym novum ma by¢ nastepcza kontrola procesu inwestycyjnego. Obecnie ma

ona charakter prewencyjny, zwigzana jest z obowigzkiem uzyskania licznych pozwolen, co
jest ktopotliwe dla potencjalnego inwestora.

Istotne znaczenie bedzie miato réwniez oparcie procesu inwestycyjnego na zasadzie
jawnosci. Wyrazem proponowanej zasady ma byé utworzenie rejestru budowlanego na
wzér rejestru sgdowego, co zapewni swoistg kontrole spoteczng, a w przysztosci ograniczy
korupcje.

W imieniu Towarzystwa Urbanistéw Polskich gtos w kwestii postulowanego projektu
kodeksu budowlanego zabrat - Grzegorz A. Buczek, Wiceprezes Towarzystwa Urbanistow
Polskich. W swym przemowieniu odnidst sie w szczegdlnosci do kwestii tadu przestrzennego,
ktora zostata pominieta w projekcie kodeksu budowlanego. Przypomniat, iz jest to wartosé
wysoko ceniona dla Urbanistéw. Ponadto stwierdzit, ze tad przestrzenny stanowi atrybut
zrownowazonego rozwoju. Wiceprezes postulowat o wprowadzenie tego pojecia w zakres

projektu kodeksu.



Andrzej Duch, Dyrektor Wydziatu Urbanistyki, Architektury i Ochrony Zabytkéw z
Urzedu Miejskiego w Gdansku szczegdlng uwage zwrécit na problem, jakim sg bariery
rozwoju infrastruktury, a przy tym brak mozliwosci skutecznej egzekucji prawa
budowlanego.

Z ramienia Krajowej lzby Architektdw Rzeczypospolitej Polskiej, gtos w debacie zabrat
Stawomir Zak, Wiceprezes ds. Wewnetrznych Krajowej Rady Izby Architektéw. Podkreslit
wyjatkowaq role architekta w procesie inwestycyjnym przez wzglad na odpowiedzialnos¢ za
znajomosc regulacji zawartych w wielu aktach normatywnych min. ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, ustawie o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W jego opinii kazdy architekt
powinien mie¢ ostateczny obraz inwestycji. Wiceprezes wnidst postulat solidarnej
odpowiedzialnosci w trybie oddawania obiektu pod nadzdr budowlany.

Projekt kodeksu budowlanego kompleksowo traktuje proces inwestycyjny, dlatego
stanowi korzystng alternatywe dla ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zdanie to podziela Zbigniew Rynasiewcz, Przewodniczacy Komisji Infrastruktury, ktéry w
wystgpieniu stwierdzit, ze projekt ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zawiera normy odpowiadajgce uregulowaniom zawartym w projekcie
prof. Niewiadomskiego.

Podsumowujgc debate, prof. Niewiadomski raz jeszcze podkreslit korzysci, jakie niesie
ze sobg uchwalenie kodeksu prawa budowlanego, ktéry ma by¢ gwarancjg rozwoju,
stabilizacji prawa, integralnosci rozwigzan prawnych, a co najwazniejsze szybkosci procesu

inwestycyjnego i egzekucji prawa.



