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KOMUNIKAT
dot. zatozen IARP do przeksztatcania prawa inwestycyjnego

W dniu 26 pazdziernika odbyto sie spotkanie Komisji ds. legislacji i Rady Legislacyjnej poswiecone
reasumpcji zatozen IARP do procesu kodyfikacji i nowelizacji prawa inwestycyjnego w kontekscie
wydarzen legislacyjnych ostatniego péttora roku. Omoéwiono i skonfrontowano z zatozeniami IARP do
procesu legislacyjnego rzgdowe projekty Kodeksu Budowlanego, nowelizacji Prawa Budowlanego,
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy o rewitalizacji. W
konkluzji przyjeto, ze zatozenia do IARP, ktére s3 rozwinieciem uchwaty nr 9 i 10 VII
Sprawozdawczego Krajowego Zjazdu Izby Architektéw RP, pozostajg aktualne.

W zwigzku z tym zatozenia te w ujeciu modelowym zostaty zarekomendowane Krajowej Radzie IARP,
jako rama dla rozwijania szczegétowych uwag i wnioskdw IARP w dalszym ciggu rzgdowego procesu
kodyfikacji i nowelizacji prawa inwestycyjnego.

Przewodniczacy
Komisji{.,l_'fegi_ lacji KRIA RP
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KODYFIKACJA a NOWELIZACIJA

NIEZBEDNE ZMIANY W PRZEPISACH REGULUJACYCH
PROCES INWESTYCYJNO-BUDOWLANY



SYSTEMATYKA PROCESU PLANOWANIA, PROJEKTOWANIA | REALIZACJI INWESTYCJI

SFERA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

to sfera regulacji prawnych i administracyjnych — od poziomu krajowego do poziomu miejscowego —
ustalajgca reguty i uwarunkowania dla procesu projektowania i realizacji inwestycji, co do zasady
pokrywajgca catos¢ obszaru gminy (czy innej, podstawowej jednostki terytorialney).

Co do istoty charakter tej sfery jest regulacyjny nie zawiera, wiec przesgdzajgcych rozstrzygniec
projektowych.

Podmiotem tej sfery jest spotecznosé¢ a przedmiotem szeroko rozumiane srodowisko tej
spotecznosci.

SFERA LOKALIZACJI, PROJEKTOWANIA | REALIZACJI INWESTYCJI

to specjalistyczny proces ktéry stuzy realizacji inwestycji a
rozstrzyga sie poprzez projektowanie.

Podmiotem tej sfery jest inwestor a przedmiotem konkretny (mniej lub bardziej ztozony np w skali
urbanistycznej lub architektonicznej) zamiar inwestycyjny.



SFERA
REGULACYJNA

Instrumenty zdefiniowane
ustawowo

Studium Uwarunkowan i
Kierunkéw Rozwoju
Przestrzennego

Miejscowy Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego

Decyzja
o Warunkach Zabudowy
i Zagospodarowania Terenu

Uczestnicy zdefiniowani
ustawowo

Spotecznos¢ Lokalna
Gmina

Administracja publiczna
Planisci

MODEL PROCESU INWESTYCYJNEGO
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SFERA PROJEKTOWO -
REALIZACYJNA

Instrumenty zdefiniowane
ustawowo

Projekt Budowlany
Decyzja o Pozwoleniu na
Budowe

Nadzoér Inwestorski
Nadzor Autorski
Nadzér Budowlany

Decyzja o Oddaniu do
Uzytkowania

Uczestnicy zdefiniowani
ustawowo

Inwestor

Administracja publiczna
Projektanci
Wykonawcy




POSTULATY i ZALOZENIA DO REGULACJI PROCESU INWESTYCYJNEGO

STRUKTURA AKTOW PRAWNYCH SKLADAJACYCH SIE NA PRAWO INWESTYCYJNE MUSI ODPOWIADAC METODOLOGII
PROCESU PLANOWANIA, PROJEKTOWANIA | REALIZACJI INWESTYCJI. Proces ten podlega uniwersalnym regutom, w
szczegolnosci regutom metodologicznym i warsztatowym, ktore muszg byC w zapisie prawnym reprezentowane i respektowane, a
podziat rél w tym procesie musi wynikaé z faktycznie petnionej funkcji i kompetencji danej grupy uczestnikéw procesu inwestycyjnego.
Dlatego tez proces legislacji sfery inwestycyjnej nalezy rozpoczg¢ od budowy funkcjonalnego modelu procesu inwestycyjnego i dopiero
taki model, w ramach obowigzujgcej doktryny prawnej, ,przepisywac” na procedury i instytucje prawne i administracyjne.

GWARANCJE PRAWNE WLASCIWEJ METODOLOGII PROCESU INWESTYCYJNEGO MUSZA SIE STAC JEDNYM Z
ZASADNICZYCH CELOW REGULACJI USTAWOWEJ PROCESU INWESTYCYJNEGOBOWIEM TYLKO NA TAKIM GRUNCIE
MOZLIWA JEST REALIZACJA OBOWIAZKU OCHRONY WARTOSCI KONSTYTUCYJNYCH W TYM PROCESIE.

PROJEKTOWANIE to konstytuowanie sie przedsiewziecia inwestycyjnego oraz tworzenie instrukcji realizacji inwestycji.

Te dwie fazy projektowania, cho¢ sie przenikajg i sg nierozerwalne, pozostajg w okreslonej metodologicznej relacji pomiedzy sobg i
dajg sie metodologicznie i proceduralnie wyodrebnié. Faza konstytuowania sie przedsiewziecia inwestycyjnego dokonuje sie poprzez
projektowanie urbanistyczno—architektoniczne a faza tworzenia instrukcji realizacji inwestycji poprzez projektowanie budowlane
(techniczne).

To rozréznienie jest kluczowe dla podziatlu rél i wlasciwego zlokalizowania progu administracyjnego w procesie
przygotowania inwestycji, bowiem kwestie wlasciwe do administracyjnej weryfikacji rozstrzygane sa w fazie projektowania
urbanistyczno-architektonicznego.

Role i kompetencje uczestnikow tego procesu definiowane musza by¢ na gruncie pojecia zawéd

W prawie inwestycyjnym reprezentacje muszg znalez¢ trzy zasadnicze fazy procesu planowania, projektowania i realizacji
inwestycji (dzi$ reprezentowane sg tylko dwie):

- sfera regulacyjna planowania przestrzennego

- faza projektowa t.j. faza urbanistyczno - architektoniczna

- faza techniczno - realizacyjna t.j. faza tworzenia instrukcji wykonania i realizacji inwestyciji.

ZGODA BUDOWLANA

w postaci zintegrowanej decyzji administracyjnej powinna by¢ zlokalizowana pomiedzy fazg urbanistyczno-architektoniczng a faza
techniczno—realizacyjng i dotyczy¢, co do zasady kazdego przedsiewziecia inwestycyjnego.




MODEL PROCESU INWESTYCYJNEGO
SCHEMATY POROWNAWCZE KODYFIKACJA - NOWELIZACJA

Schemat 2 pokazuje, jak wygladatby model procesu inwestycyjnego w wypadku przyjecia postulatow Izby
Architektéw do Kodeksu budowlanego, w ktéorym pojawia sie faza urbanistyczno-architektoniczna i zgoda
budowlana (czyli pozwolenie na budowe) zlokalizowana na jej zakonczeniu. Nie ma decyzji o WZ, poniewaz jej
funkcje - juz prawidtowo metodologicznie - przejmuje projekt urbanistyczno-architektoniczny.

Schemat 3 pokazuje skutki, jakie dla procesu inwestycyjnego ma nowelizacja Prawa budowlanego wedtug jej
aktualnego stanu. Sg zadne.

Schemat 4 obrazuje natomiast, jak powinien wyglada¢ model procesu inwestycyjnego po skojarzonej nowelizacji
obu ustaw. Wystarczy przedefiniowaé decyzje o WZ do konstrukcji, w ktorej funkcjonowata przed rokiem 1995, z
tym, ze zakres opracowania w ramach tej decyzji nalezatoby juz wyraznie nazwac projektem urbanistyczno-
architektonicznym. Prosze zauwazy¢, ze model ten jest zbiezny, jesli nie tozsamy, z modelem kodeksowym. Rdznica
polega jedynie na tym, ze w Kodeksie to projekt urbanistyczno-architektoniczny wchtania likwidowang decyzje o
WZ, a w nowelizacji przedefiniowana i alokowana decyzja WZ wchtania proces projektowania urbanistycznego i w
koncepcyjnym zakresie architektonicznego.



MODEL PROCESU INWESTYCYJNEGO
WG PROJEKTU KODEKSU URBANISTYCZNO - BUDOWLANEGO

SFERA FAZA FAZA
REGULACYJNA o URBANISTYCZNO TECHNICZNO -
] ARCHITEKTONICZNA REALIZACYJNA
w Stf:/rr%”z]zg:‘?/niowane ustawowo .; Instrumenty Instrumenty
P o Ponadiokal (3) zdefiniowane ustawowo zdefiniowane ustawowo
St?:tzg;ngozalg?u oxaine 3’ Informacja Inwestycyjna Projekt Techniczny (Budowlany)
Gospodarczego Umowa Inwestycyjna Rejestracja Projektu

Studium Uwarunkowan i Technicznego
Kierunkow Rozwoju
Przestrzennego

Krajowe Przepisy Urbanistyczne
Miejscowy Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego

Przyrzeczenie inwestycyjne

Projekt
Urbanistyczno-Architektoniczny

Nadzér Autorski
Nadzér Techniczny

Decyzja o Oddaniu do
Uzytkowania

Miejscowe Przepisy
Urbanistyczne

NS

)
IE Uczestnicy zdefiniowani
Sg[zevfémzy eselnione E Uczestnicy zdefiniowani LEERETD
(] ustawowo Inwestor
Spotecznosc¢ Lokalna N Inwestor Administracja publiczna
Gmina o . . Architekt / Giowny Projektant
. . . Administracja publiczna ; .
Administracja publiczna - Projektanci
o Architekt
Planisci Wykonawcy
ZGODA BUDOWLANA

(INWESTYCYJNA)
jedna, zintegrowana decyzja administracyjna na
przestrzeni catego procesu przygotowania inwestycji



MODEL PROCESU INWESTYCYJNEGO

WG OBECNEGO STANU NOWELIZACJI PRAWA BUDOWLANEGO

SFERA
REGULACYJNA

Instrumenty zdefiniowane
ustawowo

Studium Uwarunkowan i
Kierunkéw Rozwoju
Przestrzennego

Miejscowy Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego

Decyzja o Warunkach
Zabudowy
i Zagospodarowania Terenu

Uczestnicy zdefiniowani
ustawowo

Spotecznosc¢ Lokalna
Gmina

Administracja publiczna
Planisci

iy

sty

zamiar

.............................................

SFERA PROJEKTOWO -
REALIZACYJNA

Instrumenty zdefiniowane
ustawowo

Projekt Budowlany

Decyzja o Pozwoleniu na
Budowe

ZGLOSZENIE - MILCZACA
ZGODA

Nadzor Inwestorski
Nadzor Autorski
Nadzér Budowlany

Decyzja o Oddaniu do
Uzytkowania

Uczestnicy zdefiniowani
ustawowo

Inwestor

Administracja publiczna
Projektanci
Wykonawcy




MODEL PROCESU INWESTYCYJNEGO W RAMACH ZINTEGROWANEJ NOWELIZACJI
PRAWA BUDOWLANEGO i USTAWY o ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

SFERA
REGULACYJNA

Instrumenty zdefiniowane
ustawowo

Krajowe Przepisy Urbanistyczne
Studium Uwarunkowan i

Kierunkow Rozwoju Z.P.

Miejscowy Plan
Zagospodarowania

Przestrzennego

Miejscowe Przepisy
Urbanistyczne

Uczestnicy zdefiniowani
ustawowo

Spotecznosé Lokalna
Gmina

Administracja publiczna
Planisci

zamiar .~ inwestycyjny

DECYZJA
URBANISTYCZNA

Informacja Urbanistyczna
v

Koncepcja

Urbanistyczna

v

Decyzja administracyjna

Fakultatywna
dla obszaréw pod planem
miejscowym

Obowigzkowa

dla obszaréw bez Planu
Miejscowego i Obszaréw
Zorganizowanego Inwestowania

Uczestnicy zdefiniowani
ustawowo

Inwestor
Administracja publiczna
Architekt

FAZA
TECHNICZNO - REALIZACYJNA

Instrumenty
zdefiniowane ustawowo

Projekt Urbanistyczno

Architektoniczny

v
Zgoda Budowlana

v

Projekt Techniczny - Rejestracja

Nadzér Autorski
Nadzor Techniczny
Decyzja o oddaniu do uzytkowania

Uczestnicy zdefiniowani ustawowo
Inwestor

Administracja Publiczna

Architekt / Gtéwny Projektant
Projektanci

Nadzér Budowlany




