Protokot 2/2014

z posiedzenia Komisji Legislacji w dniu 21 sierpnia 2014r.

Posiedzenie Komisji Legislacji w dniu 21.08.2014r., otworzyt Przewodniczacy Pan Piotr Andrzejewski.
Przewodniczacy przywitat zebranych gosci po czym przedstawit porzadek obrad.

W pierwszej kolejnosci Przewodniczgcy wyjasnit kwestie dotyczgcg utworzenia w MIR podzespotu
roboczego ds. przepisow techniczno-budowlanych w zakresie racjonalizacji uzytkowania energii
izolacyjnosci cieplnej budynkéw (dalej jako: podzespét roboczy EP).

Otdéz w poczatkowej wersji projekt nowelizacji rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie zawierat pewne kategoryzacje obiektéw i przypisane do
nich wartosci EP. Jednakze rozporzadzenie ktdre ostatecznie weszto w zycie inaczej potraktowato te
sprawe, tzn. w tej chwili mamy kategorie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych
oraz kategorie budynkdéw uzytecznosci publicznej, gdzie wrzucono wszystko do jednego worka (jedynym
wyrdznikiem jest stuzba zdrowia). Skutkiem takiego podziatu jest to, ze przy pewnych obiektach nie da
sie spetni¢ wartosci EP — czego przyktadem jest basen wroctawski wytoniony w wyniku konkursu na
igrzyska w 2017r.

Obecnie w MIR dziatat zespét ds. opracowania projektu Krajowego planu majgcego na celu zwiekszenie
liczby budynkédw o niskim zuzyciu energii. W ramach prac tego zespotu pod koniec maja zostato
zorganizowane spotkanie, na ktérym IARP podniosta kwestie niemoznosci spetnienia tak wysrubowanych
wartosci EP przez obiekty budowlane a w zwigzku z tym potrzebe ponownego przeanalizowania wartosci
EP oraz konieczno$s¢ powrotu do kategoryzacji obiektéw. Ze strony Ministerstwa uzyskalismy
zapewnienie, ze taki podzespdt zostanie utworzony i na podstawie doswiadczen projektowych zostanie
dokonana powtdrna analiza wartosci EP.

Gtéwnym celem IARP w ramach prac ww. podzespotu jest wprowadzenie kategoryzacji obiektow, gdyz
niskie EP, np. 65 daje sie spetni¢ przy budynkach biurowych natomiast nie daje sie spetni¢ przy
budynkach jednoprzestrzennych.

W dalszej kolejnosci Przewodniczacy przeszedt do oméwienia ostatniej wersji projektu ustawy o zmianie

ustawy prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (tj. nowelizacja pr. budowlanego z dnia

22.07.2014r.). Przewodniczacy przedstawit przebieg procesu ustawodawczego projektu ustawy po

skierowaniu go do laski marszatkowskiej, w tym tryb pracy w komisjach sejmowych oraz ewentualng

mozliwos¢ uczestniczenia IARP w tych pracach i jej wptywu na ostateczny ksztatt ustawy. Generalnie

zakres w jakim IARP bedzie zgtaszata swoje uwagi podczas prac komisji sejmowej zostat wyznaczony

pismem IARP z dnia 21 marca 2014r. |.dz. 109/KRIA/wych i odnosi sie do nastepujgcych kwestii:

1) pozwolenie a zgtoszenie;

2) warunki techniczne, tzn. do pozwolenia na budowe powinny by¢é wymagane warunki techniczne na
przytacza a nie umowy;

3) rejestry, tzn. rejestry prowadzone przez administracje techniczno-budowlang powinny by¢
uzupetnione o dane, ktére IARP sg niezbedne do monitorowania pozwolen na budowe.

Nastepnie Przewodniczacy przedstawit zebranym przygotowane przez arch. Dariusz Konskiego
propozycje zapisOw poprawek legislacyjnych do procedowanej ustawy prawo budowlane. Uczestnicy
spotkania szczegétowo przedyskutowali zaproponowane przez kolege poprawki oraz wyszli z wtasnymi
propozycjami zapiséw. Na zakonczenie dyskusji powotano zespét, ktdrego zadaniem bedzie opracowanie
uwag i propozycji zmian ustawy pr. budowlane w terminie do korica drugiego tygodnia wrzesnia 2014r.
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oraz Dariusz Kinski. Ponadto arch. Jerzy Nowak zostat poproszony o przygotowanie schematu ustawy pr.
budowlane.

Kolejng wazng kwestig jakg zasygnalizowat Przewodniczacy jest zastgpienie w ustawie prawo budowlane
pojecia specjalnos$¢ architektoniczna pojeciem zawdéd architekt. Jednakze zdaniem Przewodniczacego ta
sprawa przy tej nowelizacji nie bedzie miata szans zosta¢ uregulowana, gdyz odnosi sie do
rozporzgdzenia o samodzielnych funkcjach technicznych, czyli kwestii ktéra juz zostata rozstrzygnieta
przy okazji ustawy deregulacyjnej. Do wprowadzenie tej zmiany IARP musi wykorzysta¢ sytuacje
implementacji dyrektywy. Termin dokonania implementac;ji przypada na koniec przysztego roku. Do tego
czasu IARP musi przygotowac materiat, ktéry bedzie uzasadniat koniecznosé¢ wprowadzenia zmiany w
ustawie prawo budowlane, tj. zamiany pojecia specjalnosci na zawdd architekta. Dzieki tej zmianie
rozwigze sie problem ograniczonych uprawnien dla zawoddéw pokrewnych, tzn. uprawnienia ograniczone
pozostang ale w ramach jednego zawodu (wyksztatcenia architektonicznego).

Przewodniczacy zaznaczyt, iz gtdéwnym celem IARP na najblizszy rok jest przejecie inicjatywy przy
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W tej chwili Departament Polityki
Przestrzennej w MIR taka nowelizacje zaczyna przygotowywac. Pomyst IARP jest taki aby, poprzez
przedefiniowanie decyzji o warunkach zabudowy zblizy¢ sie modelu, ktéry w Kodeksie Urbanistyczo-
Budowlanym nazywamy projektem architektoniczno-budowlanym. Wéwczas decyzja WZ dalej petnitaby
swojg role, tj. zapetniata tg luke spowodowang brakiem planu miejscowego a jednoczesnie dawata
podwaliny do projektowania architektoniczno-urbanistycznego. Po 1994r. a przed 2003r. decyzja WZ
byta dwuczesciowa: inwestor ostawat informacje o terenie a nastepnie przedstawiat swoje
przedsiewziecie i to przedsiewziecie byto przedmiotem decyzji lokalizacyjnej. Zdaniem Przewodniczgcego
dzisiaj nalezy powrdci¢ do tej koncepcji, z tg rdéznicg, ze przedsiewziecie inwestora powinno by¢
zdefiniowane jako projekt, koncepcja architektoniczno-budowlana. Tam gdzie nie ma plandéw
miejscowych uzyskanie takiej decyzji bytoby obowigzkowe natomiast na terenach pokrytych planami
moze pozosta¢ fakultatywnie. Wéwczas w zupetnie innym $wietle nalezatoby spojrzeé réwniez na
sprawe zgtoszen. Jezeli popatrzymy na koncepcje kodeksowg to jest tam mowa o tym, ze powotujemy
projekt architektoniczno-urbanistyczny na podstawie, ktérego jest wydawana zgoda budowlang a
projekt techniczny odpowiadajgcy dzisiejszemu budowlanemu jest rejestrowany przed samym wejsciem
na budowe. Po przedefiniowaniu decyzji WZ na model zgodnie z ktérym najpierw powstaje koncepcja (tj.
decyzja lokalizacyjna) a dopiero potem powstaje projekt budowlany ktéry uzyskuje pozwolenie na
budowe nic nie stoi na przeszkodzie aby to pozwolenie na budowe zastgpi¢ zgtoszeniem, gdyz wszystkie
kwestie architektoniczno-urbanistyczne bytyby juz rozstrzygniete w decyzji lokalizacyjne;j.

Na zakonczenie Przewodniczgcy przeszedt do omdwienia uwag do Il transzy deregulacyjnej i stanowiska
IARP zgtaszanego w tej sprawie. Szczegdlnej dyskusji poddano potrzebe wprowadzenia zamian w ustawie
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Uczestnicy spotkania dostrzegli potrzebe przedtozenia
komisji sejmowej propozycji zapisu poprawki zgodnie z ktérg wojewddzkim konserwatorem zabytkdéw
lub jego zastepca moze zosta¢ osoba posiadajgca wyksztatcenie architektoniczne. Zdaniem
Przewodniczacego uzasadnieniem tej poprawki jest fakt, iz ok 80% zabytkdw w kraju stanowig zabytki
nieruchome. Przygotowanie stosownego pisma powierzono Przewodniczagcemu Komisji Legislacji.

Na tym spotkanie zakoriczono.
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