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W zwigzku z przekazaniem w dniu 20 wrzesnia 2021 r. do Senatu RP ustawy o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (druk senacki nr 503)
oraz skierowaniem jej do rozpatrzenia przez Komisje Infrastruktury, Krajowa Rada lzby Architektéw RP
przedstawia uwagi do przedmiotowej ustawy, z uprzejmg prosbg o ich analize oraz rozwazenie
wprowadzenia w ustawie poprawek.

Ponadto KRIA RP wskazuje, ze projekt przekazany do rozpatrzenia w toku prac parlamentarnych
istotnie rdzni sie od projektu poddanego konsultacjom publicznym, podczas ktdrych lzba Architektow
zgtaszata swoje uwagi. Jest to o tyle istotne, ze najbardziej szkodliwe przepisy ustawy wprowadzajgce
brak kontroli nad dotgczanymi do zgtoszenia projektami (architektoniczno-budowlanym oraz
zagospodarowania dziatki lub terenu) przez organy administracji architektoniczno-budowlanej,
wprowadzone zostaty do projektu juz po konsultacjach publicznych, a przed przekazaniem do Sejmu RP.

KRIA RP po przeanalizowaniu konsekwencji wprowadzenia art. 1 pkt 3 lit. b uchwalonej ustawy,
wnosi 0 usuniecie regulacji pozbawiajgcej organy administracji architektoniczno-budowlanej mozliwosci
zgtoszenia sprzeciwu lub wykorzystania innych srodkéw prawnych w przypadku nawet ewidentnego
naruszenia art. 30 ust. 4b.

Na mocy tej zmiany wyfaczony zostaje obowigzek organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej do badania zgodnosci projektu m.in. z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz decyzjg o warunkach zabudowy czyli w konsekwencji prowadzi to do braku
sprawowania kontroli nad przestrzeganiem tadu przestrzennego, wymogdéw ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu, dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, a takzie sprawdzania posiadania przez
projektanta odpowiednich uprawnien budowlanych wraz z aktualnoscig zaswiadczenia o przynaleznosci
do witasciwej Izby. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu: ,Organ administracji architektoniczno-
budowlanej po otrzymaniu takiego zgtoszenia nie bedzie dokonywat jego sprawdzenia — wystarczajace
w tych przypadkach bedzie o$wiadczenie projektanta o sporzgdzeniu projektu zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i zasadami wiedzy technicznej.”

Nalezy zauwazyé, ze uchwalona ustawa nie zmienia bezposrednio przepiséw planistycznych
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i zobowigzuje do realizacji domoéw o powierzchni zabudowy do 70 m2 zaréwno zgodnie z ustaleniami
planéow zagospodarowania przestrzennego, jak i decyzji WZ oraz przepisami techniczno-budowlanymi.
Zasadniczym problemem jest jednak dopuszczenie realizacji takich obiektéw przy braku faktycznego
nadzoru nad spetnieniem wymogdw planistycznych itechnicznych. To pozbawienie mozliwosé reakcji
organdw na projekty zagospodarowania dziatki lub terenu dla domdéw o powierzchni zabudowy do 70
m2 sporzadzone w sposéb niezgodny z ustaleniami planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji
WZ lub warunkéw technicznych, moze prowadzi¢ do zaburzen lub naruszen w tadzie przestrzennym.
W wyniku wprowadzonych kwestionowanych zapisdw organ nie bedzie miat nawet mozliwosci zadania
uzupetnienia brakujgcych dokumentéow pozwalajgcych zorientowac sie, czy inwestycja jest w ogdle
mozliwa do zrealizowania na danym terenie. W przypadku ztozenia niekompletnej lub nieprawidtowej
dokumentacji ustawa nie przewiduje, zadnego trybu weryfikacji dokumentéw ztozonych wraz ze
zgtoszeniem oraz wskazania procedury postepowania organu w przypadku projektéw
nieodpowiadajgcych wymogom budynkdw o powierzchni zabudowy do 70 m2.

Z kolei brak weryfikacji przez organ projektéw doméw o powierzchni zabudowy do 70 m2 pod
katem mozliwosci ich sporzadzenia przez osobe posiadajgcg wtasciwe uprawnienia, prowadzié¢ bedzie do
ewidentnego pozbycia sie funkcji kontrolnej panstwa nad przestrzeganiem prawa w tym zakresie.
Przypominamy, ze sktadane wraz z projektem oswiadczenie projektanta o wykonaniu projektu zgodnie
z przepisami nie obejmuje deklaracji o posiadaniu odpowiednich uprawnien budowlanych do wykonania
takiego projektu.

System weryfikacji uprawnien i zaswiadczen o przynaleznosci do wtasciwej izby samorzadu
zawodowego funkcjonujacy od lat w ustawie i realizowany przez organy aa-b ma na celu
wyeliminowanie sytuacji sporzadzania projektéw budowlanych przez osoby nieuprawnione, jak réwniez
zapewnienie, ze osoba wykonujgca samodzielng funkcje techniczng projektanta posiada obowigzkowe
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej. To z kolei zabezpiecza proces inwestycyjny szczegdlnie
z punktu widzenia inwestora. W ocenie lzby Architektédw RP pozbawianie organéw aa-b kontroli nad
posiadaniem przez projektantéw wtasciwych uprawnien upowazniajacych do sporzadzenia projektu
budowlanego lub jego odpowiedniej czesci nie znajduje merytorycznego uzasadnienia i jest dalece
niebezpieczne dla catego systemu prawa.

W drugiej kolejnosci, Izba Architektow RP wskazuje na sprzeczne z dotychczasowymi regulacjami

brzmienie zmiany art. 34 ust. 2c (art. 1 pkt 5 w druku senackim nr 503), w ktérym okreslono, ze:
,»2C. uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci:

1) architektonicznej lub

2) konstrukcyjno-budowlanej uprawniajace do sporzadzania projektow w zakresie rozwigzan

architektonicznych
- uprawniajg do sporzadzania projektu zagospodarowania dziatki lub terenu w odniesieniu do
budynkéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a".

W ocenie lzby Architektow RP, obecne brzmienie art. 15a ustawy Prawo budowlane w sposdb
jednoznaczny i wystarczajgcy okresla, ktére specjalnosci i zakres uprawnien umozliwiajg zaréwno
projektowanie obiektéw, jak i sporzadzanie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, w zakresie tej
specjalnosci.
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Przedmiotowa nowelizacja skutkuje przyznaniem mozliwosci podejmowania przez osoby
posiadajgce uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej czynnosci, do ktorych nie
upowazniajg przepisy prawa, okreslajace ich zakres. Skoro bowiem w art. 15a ust. 1 ustawy Prawo
budowlane okreslono, ze uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci
uprawniajg do sporzadzania projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, w zakresie tej specjalnosci,
za$ zakresem specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej jest konstrukcja obiektu (w przypadku uprawnien
bez ograniczerl) oraz konstrukcja obiektu do 1000 m3? (w przypadku uprawnief ograniczonych) to
w przypadku projektu zagospodarowania dziatki lub terenu w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych do
70 m? nie moze by¢ mowy o sporzadzaniu takiego projektu na postawie tych uprawnien, gdyz zaden
z elementéw zagospodarowania nie obejmuje bezposrednio konstrukcji obiektu. Jesli zas chodzi
o wskazane w projektowanym art. 34 ust. 2c uprawnienia architektoniczne to funkcjonujg obecnie
w przepisach prawa dwa ich rodzaje: uprawnienia bez ograniczen oraz uprawnienia w ograniczonym
zakresie. Uprawnienia architektoniczne w ograniczonym zakresie do projektowania uprawniajg do
projektowania w odniesieniu do architektury obiektu o kubaturze do 1000 m® w zabudowie zagrodowej
lub na terenie zabudowy zagrodowej. W uchwalonym przez Sejm przepisie nie ma jednak warunku, ze

osoba posiadajgca uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie
moze wykonaé projekt zagospodarowania dziatki lub terenu jedynie w odniesieniu do budynkéw
o kubaturze do 1000m3 zlokalizowanych na terenie zabudowy zagrodowej, a tym samym w sposdb
sprzeczny z art. 15a ust. 1 i 3 ustawy Prawo budowlane rozszerzono zakres czynnosci, ktére moze taka
osoba wykonywacd.

System uprawnien budowlanych, funkcjonujacy w Polsce od dziesiecioleci opiera sie na przyjeciu
zatozenia, ze istniejg zawody zaufania publicznego, ktdrych wykonywanie wymaga specjalistycznej
wiedzy i doswiadczenia, co potwierdza sie wtasnie nadaniem uprawnien do ich wykonywania. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie potwierdzat, ze do takich zawoddéw nalezy réwniez profesja architekta,
a ograniczenie prawa do jej wykonywania znajduje uzasadnienie w ochronie interesu i bezpieczenstwa
publicznego. W tym kontekscie najistotniejsze sg przepisy prawa, ktére wyznaczajg granice
wykonywania poszczegdlnych uprawnien budowlanych ze wzgledu na rodzaj projektowanych obiektéw,
ich usytuowanie, stopien skomplikowania, jak réwniez zakres (np. architektura, konstrukcja, instalacje
itd.). Przepisy te, zawarte w ustawie Prawo budowlane od wielu lat stuzg podziatowi rél w catym
procesie inwestycyjnym, w ktdrym poszczegdlni projektanci wspotpracujg ze sobg ponoszac wyznaczong
im odpowiedzialnos¢. Taki system gwarantuje bezpieczeistwo powstajgcych obiektéw, jak réwniez
ochrone intereséw obywateli — inwestorow, w tym pézniejszych uzytkownikéw obiektow budowlanych.

Wprowadzenie poprzez uchwalong przez Sejm zmiane ustawy, mozliwosci wykonywania innego
zakresu dziatan projektowych niz pozwala na to zakres posiadanych uprawnien, prowadzi wprost do
demontazu dotychczasowej konstrukcji ustawy w zakresie uprawnien, usuwajgc z niej dotychczas
istniejgce zabezpieczenia, co wchodzi w domene zasadniczych regulacji ustawy.

Niespdjnos¢ pomiedzy poszczegdlnymi przepisami uchwalonej przez Sejm ustawy nie jest
jedynym mankamentem mogacym budzi¢ rdwniez watpliwosci z punktu widzenia prawidtowej legislacji.
Rowniez postuzenie sie przez projektodawce sformutowaniem ,w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej uprawniajgce do sporzadzania projektéw w zakresie rozwigzan architektonicznych” nie
odpowiada wymogom okreslonosci przepiséw prawa. W pierwszym rzedzie nalezy wskazaé, ze przepisy
ustawy dotyczgce zakresu uprawnien w ogdéle nie postugujg sie pojeciem ,zakres rozwigzan
architektonicznych”, a po drugie pojecie to nie zostato w ustawie wyjasnione i nie odpowiada zadnej ze
specjalnosci i zakresdw uprawnien. Przepisy prawa nie powinny pozostawia¢ watpliwosci kto, kiedy
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i jakie czynnosci w ramach uprawnien moze wykonywac. Zasada okreslonosci prawa zyskuje szczegdlne
znaczenie w kontekscie przepisow przyznajgcych konkretne uprawnienia, tak jak ma to miejsce w tym
przypadku.

Izba Architektow RP wnosi zatem o gruntowng analize tego tematu i rezygnacje
z wprowadzonego ust. 2c w art. 34 Prawa budowlanego.

Ponadto, do najbardziej istotnych zmian moggcych przynies¢ negatywne konsekwencje, na ktore
zwracata uwage Izba Architektéw RP w toku rozpatrywania projektu przez Sejm naleza:

e przejmowanie na podstawie oswiadczenia inwestora odpowiedzialnosci za kierowanie
budowg (art. 1 pkt 3 lit. a ustawy),

e rezygnacja z funkcji kierownika budowy w odniesieniu do domoéw 70m? (art. 1 pkt 7
ustawy),

e oswiadczenie inwestora o zgodnosci wykonania budynku z projektem budowlanym oraz
przepisami techniczno-budowlanymi (art. 1 pkt 11 ustawy).

Z wyrazami szacunku,

Matgorzata Pilinkiewicz, Architekt IARP Grzegorz Jachy‘[p,/Architekt IARP
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