IZBA ARCHITEKTOW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP

Warszawa, 20 grudnia 2021 r.
l.dz. 767/KRIA/2021/w
Pan

Piotr Uscinski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo nr DAB-1a.0211.3.2019.SM.42 z dnia 15 listopada 2021 r. dotyczace
konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (dalej jako: rozporzadzenia WT), Krajowa Izba Architektéw RP
przesyta tabelaryczne zestawienie uwag oraz propozycji zmian w przepisach rozporzgdzenia WT.

Pragniemy zwrdci¢ szczegdlng uwage na kilka kluczowych zagadnien, ktére zdaniem Izby
Architektow RP, sg priorytetem dla srodowiska architektéw jako jednych z gtdwnych uzytkownikéw
znacznej czesci rozporzadzenia WT.

1. Rozporzadzenie WT powinno by¢ zaopatrzone w rysunki ttumaczace zagadnienia
geometryczne i przestrzenne, z ktérymi w wielu miejscach wyraznie nie radzi sobie tekst rozporzadzenia.
Nie sposdb opisa¢ stownie, w sposdb prosty i jednoznaczny, wszystkich wymiarowych zaleznosci
wynikajgcych z niektérych przepiséw. Wyraznie widac to na przyktadzie obecnych § 12, § 13, § 60 czy
104 ust. 4, gdzie mimo dtugich i podrzednie ztozonych zdan nie udato sie sformutowac przepisu na tyle
jednoznacznie i w sposdb niebudzgcy watpliwosci by nie pojawiaty sie rozbiezne interpretacje. Rysunek
jest nie tylko jednoznacznym wyjasnieniem przepisu, ale jest rowniez sprawdzeniem prawidtowosci
przyjetej logiki i poprawnosci regulacji. Umieszczenie rysunkéw w aktach wykonawczych jest czesta
praktyka na catym swiecie i powinno by¢ réwniez praktykowane w Polsce. Powyzszy zarzut nalezy
sformutowa¢ nie tylko w stosunku do rozporzadzen, ale réwniez do polskiego planowania
przestrzennego. Jezykiem budownictwa jest przede wszystkim rysunek, a dopiero w drugiej kolejnosci
stowo.

Stad tez proponujemy by zamieszczone w uwagach IARP rysunki zamiesci¢ przynajmniej
w uzasadnieniu do nowego rozporzadzenia, co pozwolitoby na wyeliminowanie niepozgdanych wyktadni
i interpretacji. Izba Architektéw RP deklaruje pomoc w przygotowaniu rysunkow.

2. W §& 3 pkt 31 definiujgcym zabudowe zagrodowa konieczne jest doprecyzowanie definicji
zabudowy mieszkaniowej, jaka moze by¢ realizowana w ramach zabudowy zagrodowej. Samo
sformutowanie ,,budynki mieszkalne” uzyte w definicji nalezy rozumie¢ zgodnie z § 3 pkt 4 jako zaréwno
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budynki jednorodzinne jak i budynki wielorodzinne. Zabudowa zagrodowa zgodnie z zatozeniem
w definicji dotyczy budynkdéw w rodzinnych gospodarstwach rolnych, wiec powinna dotyczy¢ wytacznie
zabudowy jednorodzinnej. Stad wskazane bytoby jej uszczegdtowienie. Pozostawienie mozliwosci
realizacji budynkéw wielorodzinnych w ramach zabudowy zagrodowe] sprzeczne bytoby z logika wielu
innych przepiséw rozporzadzenia, gdzie przewiduje sie inne regulacje dla zabudowy jednorodzinnej,
zagrodowej i rekreacji indywidualnej w odréznieniu od zabudowy wielorodzinnej i uzytecznosci
publicznej. Pozostawienie budynkéw wielorodzinnych jako podzbioru zabudowy zagrodowej
prowadzitoby do sytuacji, w ktorej jej realizacja odbywataby sie na innych warunkach w przypadku
lokalizacji w zabudowie zagrodowej i poza nig. Dodatkowo ustalenia definicji zabudowy zagrodowej
majg wyrazny zwigzek z uprawnieniami. Na podstawie tej definicji uprawnienia ograniczone do
projektowania, w konsekwencji dajg prawo do projektowania budynkéw wielorodzinnych w tej
zabudowie i na terenie zabudowy zagrodowej co niewatpliwie znacznie wykracza poza zakres
i kompetencje oséb z ograniczonymi uprawnieniami. Tak skonstruowana definicja wptywa na mozliwosc
powstawania zabudowy wielorodzinnej (blokéw mieszkalnych) w terenach zabudowy zagrodowej w tym
na terenach rolnych i lesnych.

3. Zmiana dokonana w § 52 ust. 1, polegajaca na zamianie sformutowania , pokoje mieszkalne”
na sformutowanie ,pomieszczenia mieszkalne” poszerza liste pomieszczen, dla ktérych wymagane jest
zapewnienie bezposredniego sSwiatta stonecznego. Dotychczas koniecznos¢ zapewnienia doswietlania
Swiattem stonecznym dotyczyta wytgcznie pokoi mieszkalnych zlokalizowanych w mieszkaniach. Zmiana
katalogu pomieszczen podlegajgcych ochronie na wszystkie , pomieszczenia mieszkalne”, czyli zgodnie
z § 3 pkt 21, ochronie podlegac¢ bedg pokoje nie tylko w lokalu mieszkalnym, ale réwniez w budynku
zamieszkania zbiorowego. Po wejsciu w zycie przedmiotowego projektu rozporzadzenia
pomieszczeniami, dla ktérych trzeba bedzie zapewni¢ odpowiedni czas nastonecznienia beda nie tylko
pokoje mieszkalne zlokalizowane w lokalach mieszkalnych, ale takze zgodnie z § 3 pkt 7 pokoje w hotelu,
motelu, pensjonacie, domu wypoczynkowym, domu wycieczkowym, schronisku mtodziezowym,
schronisku, internacie, domu studenckim, budynku koszarowym, budynku zakwaterowania na terenie
zaktadu karnego, areszcie $ledczym, zaktadzie poprawczym, schronisku dla nieletnich, a takze
w budynkach przeznaczonych do statego pobytu ludzi, w szczegélnosci w: domach dziecka, domach
rencistéw i domach zakonnych. Zdaniem Izby Architektéw RP jest to za daleko idgca zmiana.
Postulujemy pozostawienie obecnego rozwigzania i nieobejmowania budynkéw zamieszkiwania

zbiorowego koniecznoscig zapewnienia nastonecznienia dla _pomieszczan _mieszkalnych. Nie

znajdujemy uzasadnienia dla takiego rozwigzania. Niestety brak jest wyttumaczenia dla tego

rozwigzania w uzasadnieniu, dlatego trudno sie odnies¢ co do przyczyn wprowadzenia tak daleko idgcy
zmian. Brak jest réwniez znanych Izbie przyktadéw funkcjonowania podobnych przepiséw w innych
krajach. Przepisy takie wystepujg co prawda np. w Rosji, ale w znacznie skromniejszym zakresie, gdzie
wymagane jest nastonecznienie jedynie 60% pokoi hotelowych i akademikéw, w Estonii natomiast nie
wymaga sie zapewnienia nastonecznienia w mieszkaniach tymczasowych,

4. Drugg zasadniczg zmiang, ktérg wprowadzono w § 52 ust. 4 jest usuniecie ztagodzenia co do
stosowania przepisow dotyczgcych nastonecznienia mieszkan jednopokojowych w zabudowie
Dopuszczono jedynie zachowanie braku koniecznosci zapewnienia wymaganego czasu nastonecznienia
w przypadku przebudowy, rozbudowy lub zmiany sposobu uzytkowania tych mieszkan. Jest to bardzo
powazna zmiana jakg prébuje sie wprowadzi¢ w dotychczasowej wieloletniej praktyce projektowej
i realizacyjnej. Tym bardziej nalezy zatowaé, ze w uzasadnieniu do nowelizacji brak jest jakiejkolwiek
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wzmianki w tym zakresie, stad tez niejasno$¢ w zrozumieniu intencji zmiany, wobec braku przyczyn jaj
wprowadzenia w tak daleko idgcej modyfikacji. Charakter przepisu sprawia, ze byt to swego rodzaju
wentyl bezpieczenistwa, z ktérego korzystali projektanci i inwestorzy tylko w sytuacji, w ktérej nie byto
juz mozliwosci realizacji mieszkan nastonecznionych w zabudowie srédmiejskiej. Nienastonecznione
mieszkania jednopokojowe realizowano tylko w sytuacji juz wystepujgcego zacienienia lub lokalizujac
mieszkania od strony pétnocnej, gdyz inna lokalizacja nie byta mozliwa. Samo ztagodzenie dla zabudowy
srodmiejskiej wydaje sie ze wszech miar uzasadnione, gdyz miata ona miejsce w lokalizacjach
historycznych, gesto zabudowanych, na dziatkach o niewielkiej powierzchni, czy w skomplikowanej
strukturze przestrzennej. Byta to réwniez odpowiedz i prdéba radzenia sobie z problemem niskiej
intensywnosci zabudowy polskich miast, ktére wypadajg bardzo stabo na tle miast zachodnich.
Likwidacja tego zapisu odbije sie w sposdb bardzo negatywny nie tylko na mozliwosci zabudowy centréow
miast, ale podniesie takze konfliktogennos¢ inwestycji. Tak daleko idgca zmiana bedzie réwniez
skutkowac¢ wypychaniem zabudowy mieszkaniowej z centréw miast i zastepowanie jej zabudowg
biurowa. Zabudowa mieszkaniowa bedzie czesciej realizowana w zabudowie podmiejskiej co pogtebi
tylko problem rozlewania sie miast.

Przepis inaczej traktujgcy mieszkania jednopokojowe nie tylko w zabudowie $rédmiejskiej po raz
pierwszy zostat wprowadzony w Polsce w 1966 roku Zarzadzeniem Ministra Budownictwa i Przemystu
Materiatéw Budowlanych z dnia 29 czerwca 1966 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé obiekty budowlane budownictwa powszechnego (Dz. Urz. MBiPMB rok 1966 nr 10 poz. 44),
w ktérym w § 90. Ust. 2 dopuszczono ,Odstepstwa od przepisu ust. 1 pkt 1 dopuszczalne s3
w budynkach o systemie korytarzowym, z mieszkaniami przeznaczonymi dla jednej osoby, jezeli
usytuowanie budynku tego wymaga.” Juz w czasach gtebokiego PRL-u mimo dzi$ ocenianego jako
anachronicznego podejscia do urbanistyki a zwtaszcza zabudowy historycznej wprowadzono przepisy
tagodzace stosowanie ogdlnych zapisow dotyczgce nastonecznienia w sytuacjach tego wymagajacych.
W nowelizacji z 1974 r. wprowadzonej Zarzadzeniem nr 9 Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska w sprawie wskaznikéw i wytycznych urbanistycznych dla terenéw mieszkaniowych
w miastach, (Dz. Bud. nr 2 z dnia 2 lutego 1974 r., poz.2.) mozliwe byto lokalizowanie okien mieszkan M-
1, M-2, M-3 nie wychodzacych na elewacje uprzywilejowang (czyli takiej dla ktdrej nastonecznienie
»powinno wynosié 3 godziny w dniu 21 marca (21 wrzesnia) przy czym do czasu nastonecznienia nie
wliczato sig okresu, w ktérym promienie stoneczne padajg na elewacjg pod katem mniejszym niz 10°”).

Przepis ten funkcjonowat do roku 1994, kiedy to weszto w Zzycie Rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w sprawie warunkdow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie z dnia 14 grudnia 1994 r., w ktérym to wprowadzono przepis w
obecnym brzmieniu.

Podobne ztagodzenia wystepujg w przepisach innych krajéw stosujagcych model ochrony
dostepu do $wiatta stonecznego stosujgcego podobng metodologie jak Polska, czyli w krajach bytego
bloku wschodniego. Np. na totwie mozna nie spetnia¢c wymogu nastonecznienia w przypadku budynkéw
zlokalizowanych w szczegdlnie trudnych warunkach zabudowy miejskiej. Wtadze lokalne majg prawo
okreslenia owego obszaru w planach miejscowych (norma totewska "Dzivojamas €kas" nr LBN 211-15
par 38)". W czeskiej Pradze 1 marca 2020 r. zniesiono w ogdle wymodg nastonecznienia mieszkan.
W wielu krajach bytego bloku wschodniego obserwuje sie powolny proces tagodzenia przepiséw
dotyczacych nastonecznienia mieszkan. Na przyktad w Rosji w 2002 roku pomniejszono czas
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nastonecznienia dla wszystkich stref (pétnocnej, centralnej, potudniowej) o 30 minut (par 2.5 normy
sanitarno-higienicznej CanlNunH 2.2.1/2.1.1.1076- 013).

Dlatego tez Izba Architektéw RP stanowo postuluje pozostawienie dotychczasowych regulacji
bez zmian z pozostawieniem mozliwosci braku zapewnienia czasu nastonecznienia dla pomieszczen

mieszkalnych w mieszkaniach jednopokojowych w zabudowie Srodmiejskiej, zwtaszcza wobec braku

przedstawienia jakichkolwiek argumentéw. Uwazamy, Zze wszelkie zmiany w tej materii powinny by¢

poprzedzone wnikliwymi analizami.

5. Pragniemy réwniez zwrdci¢ uwage na trwajgce od lat problemy i niejasnosci dotyczace
rozbieznosci interpretacyjnych zasad liczenia nastonecznienia. Przepis nie reguluje paru zasadniczych
kwestii tj.:

a. Czy analize nalezy wykonywac dla czasu stonecznego czy czasu zegarowego?

b. Jedli zatozy¢, ze nalezy braé pod uwage czas zegarowy to czy nastonecznienia musi by¢
zapewnione zaréwno w réwnonocy jesiennej jak i wiosennej? Czy tylko dla jednej z rGwnonocy?
Na domiar ztego w réwnonocy jesiennej mamy czas letni, a w rédwnonocy wiosennej czas
zimowy.

c. Czy nalezy bra¢ pod uwage zjawiska astronomiczne i fizyczne takie jak analemme, precesje,
nutacje, rok przestepny czy refrakcje astronomiczng?

d. Na jakie fragmenty pomieszczenia majg pada¢ promienie stoneczne by uznaé, ze
pomieszczenie jest nastonecznione?

By rozstrzygnac¢ te kwestie IARP zaproponowata dodanie § 52 ust. 5, ktéry okreslatby w sposdb
jednoznaczny geometrie ruchu Storica po niebosktonie, bez koniecznosci siegania przy wyznaczaniu
czasu nastonecznienia do wiedzy astronomicznej.

6. Mimo zmiany jaka miata miejsce w 2018 r. dotyczacej definicji zabudowy sréddmiejskiej, ktdra
natozyta koniecznos¢ okreslania obszaru zabudowy srédmiejskiej w planie miejscowym a w przypadku
jego braku w studium uwarunkowan problem nie zostat rozwigzany. Niestety, mimo ze przepis w howym
brzmieniu obowigzuje juz przez 4 lata gminy niezmiernie opornie wprowadzajg aktualizacje
obowigzujgcych plandw miejscowych i studidw uwarunkowan. Obecne brzmienie definicji zabudowy
srodmiejskiej jest prawidtowe. Jedyng zmiang jaka nalezatoby wprowadzi¢ jest dopuszczenie by
zabudowa $réddmiejska byta dopuszczalna w sytuacji jej zapisu w Studium uwarunkowan nawet jesli plan
miejscowy tego nie przewiduje. Postulujemy réwniez wprowadzenie odpowiednich zmian w_ustawie

o planowaniu przestrzennym i w rozporzadzeniu ws zakresu studium nakazujagcym wyznaczanie

zabudowy srédmiejskiej w studiach uwarunkowan.

7. Od lat Izba Architektdw RP sygnalizuje powazny problem dotyczacy bezptatnej dostepnosci
Polskich Norm jako segmentu prawa powszechnie obowigzujgcego w kontekscie naktadania aktami
panstwowymi w postaci ministerialnego rozporzadzenia, de facto obowigzku stosowania niektérych
norm, udostepnianych spotfeczenstwu komercyjnie. Wnosimy o rozwazanie zmiany statutu polskich
norm tak by byty one dostepne dla wszystkich obywateli i tym samym spetniaty konstytucyjna

T https://likumi.lv/ta/id/275016-noteikumi-par-latvijas-buvnormativu-lbn-211-15-dzivojamas-ekas
2 http://estateline.ru/legislation/417/
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przestanke prawa powszechnie obowigzujgcego. Na szczegdlng uwage i zarazem negacje w tym zakresie
zastuguje réwniez wpisanie do rozporzgdzenia normy opracowanej przez jedno ze stowarzyszen. Jest to
niedopuszczalna praktyka by grupa obywateli zaktadajgca dowolne stowarzyszenie mogta opracowaé
wytyczne w jakiej$ dziedzinie, ktdre stajg sie pdiniej poprzez wprowadzenie ich do rozporzadzenia
niejako zrédtem prawa.

Z wyrazami szacunku,

Ma’fgorzaT\ Pilinkiewicz, Architekt IARP Grzegorz Ja’ghﬁn Architekt IARP
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Zataczniki:
- tabelaryczne zestawienie uwag IARP
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