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Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

Whiosek o wszczecie kontroli doraznej

W zwigzku z uzasadnionym przypuszczeniem, ze doszto do naruszenia przepiséw ustawy, ktére
moze mieé¢ wptyw na wynik konkursu realizacyjnego na opracowanie koncepcji architektonicznej
budynku Europejskiego Centrum Filmowego Camerimage w Toruniu, na podstawie art. 607 ustawy
z dnia 24 pazdziernika 2019 r. Prawo Zamdwien Publicznych (Dz. U. poz. 2019), dalej takze jako ustawa
p.z.p., Izba Architektéw RP wnosi o przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie:

1. zastosowania przez zamawiajgcego, nieprzewidzianego przepisami ustawy p.z.p., trybu
wykluczania uczestnikdw konkursu, w sytuacji, gdy po stronie zamawiajgcego istnieje
konflikt interesdw, w rozumieniu art. 56 ustawy p.z.p.;

2. dopuszczeniu mozliwosci zlecenia wykonania dokumentacji projektowej przez osoby

nieposiadajgce prawa wykonywania zawodu architekta.
Uzasadnienie

Europejskie Centrum Filmowe CAMERIMAGE jako zamawiajacy, w rekomendacji Stowarzyszenia
Architektéw Polskich jako podmiotu, ktdry poprzez udziat sedzidw konkursowych oraz osobe sekretarza
obstuguje postepowanie konkursowe, ogtosito zaproszenie do udziatu w konkursie realizacyjnym
na opracowanie koncepcji architektonicznej budynku Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE
w Toruniu.

Jak wynika z opublikowanego regulaminu konkursu, w tym wzoru os$wiadczenia o niepodleganiu

wykluczeniu z udziatu w konkursie na podstawie art. 108 ust. 1 oraz art. 109 ust. 1 pkt 4-5, pkt 6
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w zakresie cztonkéw Sadu Konkursowego oraz pkt 7-10 Ustawy, stanowigcego zatgcznik na 3b do
regulaminu, warunkiem dopuszczenia do procedury konkursowej jest ztozenie przez uczestnika
konkursu oswiadczenia o niepozostawaniu w konflikcie interesdw z cztonkami sgdu konkursowego,
w rozumieniu art. 56 ustawy p.z.p. Przepis ten natomiast w sposéb precyzyjny i enumeratywny
wskazany w ustawie okresla przestanki wytaczenia oséb wykonujgcych czynnosci w postepowaniu
pozostajgcych w konflikcie interesdw, i obejmuje: kierownika zamawiajgcego, cztonka komisji
przetargowe] oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamoéwienia po stronie zamawiajgcego lub osoby mogace wptyngé na wynik tego
postepowania lub osoby udzielajgce zamdwienia. Zatem zakres podmiotowy tego przepisu obejmuje
wyfacznie osoby dziatajace po stronie zamawiajgcego nie za$ uczestnikdw konkursu.

Biorgc pod uwage istote konkursu, ktérego efektem jest mozliwos¢ udzielenia przez
zamawiajgcego zamowienia w trybie z wolnej reki, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze cztonkowie sgdu
konkursowego, dokonujgc wyboru najlepszej pracy konkursowej mogg wptynac na wynik postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Skoro zas sedziowie sgdu konkursowego sg objeci dyspozycjg
art. 56 ustawy p.z.p., to w przypadku zaistnienia konfliktu intereséw to sedziowie, nie uczestnicy
konkursu podlegajg wytgczeniu z postepowania konkursowego.

Ani ustawa p.z.p., ani wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze nie przewidujg mozliwosci
natozenia na architekta, uczestnika konkursu obowigzku badania istnienia potencjalnego konfliktu
interesdw z cztonkami sgdu konkursowego, a w konsekwencji ztozenia stosownego oswiadczenia w tym
zakresie. Uczestnik konkursu nie ma réwniez obowigzku wytgczenia sie z postepowania konkursowego
w przypadku zaistnienia po stronie zamawiajgcego takiego konfliktu. Przeciwnie, w art. 109 ust. 1 pkt 6 p.z.p.
ustawodawca przewidziat mozliwos¢ fakultatywnego wykluczenia wykonawcy z powodu istnienia
konfliktu interesdw w rozumieniu art. 56 ust 2 ustawy p.z.p., ale jedynie w sytuacji, gdy zamawiajgcy nie
moze skutecznie wyeliminowaé konfliktu w sposdb inny niz wykluczenie wykonawcy. Taka sytuacja
w przypadku przedmiotowego konkursu nie zachodzi, bowiem zamawiajacy ma mozliwos¢ takiego
uksztattowania sktadu sadu, m. in. poprzez zastgpienie sedziego pozostajgcego w konflikcie, aby konflikt
wyeliminowac.

Tym samym, wprowadzenie przez zamawiajgcego nieprzewidzianego przepisami ustawy p.z.p.
trybu wykluczania uczestnikéw konkursu, ogranicza krag potencjalnych wykonawcdéw startujgcych
w konkursie. W konsekwencji, poprzez zastosowanie przez zamawiajgcego pozaustawowych kryteridw
wykluczania uczestnikow konkursu, istnieje ryzyko uniemozliwienia jego uczestnikom ztozenia pracy
konkursowej, a w konsekwencji ich wykluczenie, co wptynie na wynik konkursu.

Nadto, na etapie ogtoszenia konkursu, jak réwniez weryfikacji wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w konkursie, poprzez stosowne oswiadczenia oséb powotanych do petnienia funkcji sedziego,

zamawiajgcy moze na podstawie listy uczestnikow zarzadzac potencjalnym ryzykiem konfliktu interesow
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w zakresach wskazanych w ustawie. Zatem nie zachodzg przestanki dla ograniczenia dostepu do
pozyskania zlecenia dla podmiotdw spetniajgcych warunki dopuszczenia do udziatu w konkursie, na rzecz
podtrzymania statusu powotania danych oséb do grona jury konkursu.

Istniejgcego faktyczne konfliktu intereséw nie zlikwiduje réwniez utajnianie listy uczestnikow
dopuszczonych do ztozenia pracy konkursowej.

W powotaniu na warunek dopuszczenia do udziatu w konkursie o charakterze realizacyjnym
polegajgcym na obowigzku wskazania w zespole projektowym osoby posiadajacej uprawnienia do
projektowania bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej, Izba Architektéw RP wskazuje, iz nie jest
to réwnoznaczne ze spetnieniem wymogu posiadania prawa do wykonywania zawodu architekta
w Polsce. Posiadanie uprawnied, o ktérych mowa w Regulaminie, nie jest bowiem warunkiem
wystarczajgcym dla opracowania dokumentacji projektowej, bedacej tak przedmiotem konkursu, jak
kolejnych opracowan wskazanych w istotnych postanowieniach umowy na prace projektowe w stosunku
do podmiotu dopuszczonego do udziatu w konkursie, a ktérego praca zostanie uznana za najlepsza.

W zakresie bowiem wskazanym w regulaminie, tj. dopuszczenia przez zamawiajgcego
mozliwosci wykonania dokumentacji projektowej przez osoby nieposiadajgce prawa wykonywania
zawodu architekta, lzba Architektéw RP wskazuje, ze prawo do wykonania dokumentacji projektowej,
bedacej przedmiotem konkursu, majg osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w specjalnosci
architektonicznej do projektowania bez ograniczen, jednoczesnie wpisane na liste cztonkéw Izby
Architektéw RP oraz posiadajgce ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywanego
zawodu. Oczywiscie wykonywanie zawodu architekta jest mozliwe rowniez przez osoby, ktére przeszty
proces uznawania kwalifikacji nabytych za granicg oraz wpisane zostaty na liste cztonkéw samorzadu
zawodowego architektéw. Brak tego wymogu, poprzez wskazanie tylko wymogu posiadania uprawnien,
moze skutkowaé dopuszczeniem do udziatu zespotu lub architekta, ktéry wygrywajac konkurs nie bedzie
mogt by¢ autorem dokumentacji projektowej dla czesci architektonicznej, a tym samym ponosi¢ za nig
odpowiedzialnosé.

Zgodnie z art. 12 ust 7 ustawy Prawo budowlane podstawe do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie stanowi miedzy innymi wpis na liste cztonkow wiasciwej izby
samorzadu zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez te izbe o statusie cztonkostwa.
Zatem samo posiadanie uprawnien budowlanych w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen nie
uprawnia jeszcze do wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie w zakresie
projektowania architektonicznego na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Zwazywszy na zakres i przedmiot
konkursu, jego realizacyjny charakter, jak rowniez wymogi spetnienia w pracy konkursowe] przepisow
obowigzujgcego prawa w Polsce, rozstrzygniecia projektowe etapu koncepcji konkursowej powinny by¢
autorstwa osoby posiadajacej prawo do wykonywania zawodu w Polsce, a nie tylko wyksztatcenie

i kwalifikacje, ktére stanowig podstawe do decyzji o wpisie do wtasciwego samorzgdu zawodowego oraz
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zawarcia polisy ubezpieczenia oc. Tymczasem zgodnie z zatgcznikiem nr 3c do regulaminu konkursu,
zawierajgcym oswiadczenie o spetnieniu warunku udziatu w konkursie dotyczgcego zdolnosci
technicznej i zawodowej w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, zamawiajgcy przewidziat,
ze wystarczajgcym jest dysponowanie przez uczestnika jedng osobg, i to wytgcznie, posiadajaca
uprawnienia do projektowania w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen, bez koniecznosci
legitymowania sie wpisem na liste Izby Architektow RP.

Zamawiajgcy przewiduje zatem mozliwos¢ udziatu w konkursie tych uczestnikéw, ktérzy nie
dysponujg osobami posiadajgcymi prawo wykonywania samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie w zakresie projektowania architektonicznego w Polsce. To za$ moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej laureat konkursu, z uwagi na brak stosownych uprawnien do wykonywania zawodu nie
bedzie miat mozliwosci wykonania dokumentacji projektowej, jako projektant w rozumieniu ustawy
prawo budowlane oraz ustawy o samorzadach zawodowych architektéw i inzynieréw budownictwa.
W konsekwencji za$ nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci zawodowej, na strazy, ktérej w imieniu

panstwa stoi samorzad zawodowy.

W swietle powyzszego, Izba Architektéw RP wnosi jak we wstepie.

Z wyrazami szacunku,

Ma’fgorzathlllnklewmz Architekt IARP Wojciech Gwizdak, Architekt IARP
MLMM* WA/
Prezes KrajoweJ Rady Izby Architektéw RP SekretarzKrajowej Rady Izby Architektéw RP

Do wiadomosci:
- Europejskie Centrum Filmowe CAMERIMAGE
- Zarzad Gtéwny SARP
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