IZBA ARCHITEKTOW

RZECZYPQSPOLITEJ POLSKIEJ

KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP

Warszawa, 1 kwietnia 2021 r.
l.dz. 270/KRIA/2021/w

Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii

Departament Planowania Przestrzennego

Dotyczy: pisma z dnia 19 marca 2021 r., znak DPR-11.721.3.2021 - w sprawie konsultacji zapiséw
,,Wdrozenia reformy planowania przestrzennego” w Krajowym Planie Odbudowy

Szanowni Paristwo,

Nowelizacja aktéw prawnych regulujgcych procesy planistyczne w Polsce, jest od dawna
oczekiwana w Srodowisku architektéw. Jej przeprowadzenie mozliwe jest w dwdch wariantach. Pierwszy
to punktowa zmiana przepisow, ktdre uznane zostaty za obcigzone istotnymi wadami, przyczyniajgcymi
sie do pogtebiania kryzysu jakosci przestrzeni w naszym kraju. Drugi wariant to kompleksowa wymiana
wszystkich obowigzujacych regulacji zwigzanych z planowaniem przestrzennym - na nowe.

Kazdy z modeli niesie pozytywne i negatywne konsekwencje, ktére nalezy oceni¢ pod wzgledem
mozliwych do uzyskania efektow oraz tempa wdrozenia.

Model pierwszy, polegajacy na ,,matej reformie planowania przestrzennego”, operujacy
punktowymi zmianami, zapewni¢ moze szybkie i nisko kosztowe wprowadzenie do obrotu prawnego
wybranych regulacji, co wydaje sie szczegdlnie istotne w sytuacji potrzeby odbudowy kraju po kryzysie
wywotanym pandemia. Drugi wariant, polegajgcy na zastgpieniu starego systemu — nowym, wymaga
uruchomienia znacznych $rodkéw budzetowych oraz zarezerwowania czasu na przygotowanie i jego
wdrozenie.

W kontekscie powyzszych ogdlnych rozwazan, odnoszac sie do przestanego w ramach konsultacji
materiatu opracowanego dla modelu reformy kompleksowej, warto analizie poddac nizej podane
zagadnienia.

Uchwalenie nowej ustawy regulujgcej planowanie przestrzenne w | kw. 2023 r. z zatozeniem, ze wiekszos$¢
gmin uchwali plany ogdlne do potowy 2026 roku (str. 64 KPO) - postrzega¢ mozna jako zadanie wykonalne,
jednakze wymagajgce sprawnosci organizacyjnej oraz uruchomienia znacznych $rodkéw finansowych,
przede wszystkim na czynnosci planistyczne oraz przygotowanie fachowej kadry oséb opracowujgcych
takie plany.
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Wedtug publikowanych danych, w Polsce, wedtug stanu z 1 stycznia 2021 r. - istnieje 2477 gmin,
w tym 1523 gmin wiejskich, 652 gminy miejsko-wiejskie oraz 302 gminy miejskie. W kazdej z nich, wedtug
przyjetych zatozen, wprowadzony ma by¢ nowy dokument - ,,Plan Ogdlny” o randze aktu prawa
miejscowego, przesgdzajacy o lokalizacji terendw budowlanych i niebudowlanych i wigzacy swoimi
rozstrzygnieciami wszystkie zainteresowane podmioty publiczne i prywatne.

Takie zatozenie wymusza praktycznie réwnoczesne podjecie dziatan planistycznych w 2477
gminach i prowadzenie ich przez osoby odpowiedzialne za dokonywanie witasciwych przesadzen
planistycznych, podejmowanych na bazie wieloaspektowych analiz lokalnych potrzeb gospodarczych i
spotecznych — w konteks$cie uwarunkowan kulturowych i przyrodniczych.

W obliczu takich zadan — przewidziane w projekcie Krajowego Planu Odbudowy dotacje w
wysokosci po 100 tys. zt na kazdg gmine na cel sporzadzania planéw ogdlnych, wydajg sie skromne.
Podobnie skromnie wyglagda koncepcja przeznaczenia w skali catego kraju - 12 min zt na sfinansowanie
studidw podyplomowych dla oséb, ktére sporzadzaé majg w zreformowanym systemie, nowe dokumenty
z zakresu planowania przestrzennego (str. 65 KPO). Ze wzgledu na nieustalony na obecnym etapie reformy
planowania wymagany zakres strategii rozwoju gminy oraz powigzane z nig programy rewitalizacji,
niezwykle trudno ocenic¢ dla jakiej ilosci gmin bedg potrzebne srodki na wsparcie opracowania nowych
strategii rozwoju i czy przeznaczone Srodki bedg wystarczajgce na te cele. Podobnie trudno osgdzi¢ zakres
i ilos¢ koniecznych do wykonania przeksztatcen plandéw miejscowych i sporzgdzenia zupetnie nowych
narzedzi jakim bedg zintegrowane plany inwestycyjne.

W zawigzku z powyiszym, majgc na uwadze wysokie prawdopodobienistwo pojawiania sie
réznego rodzaju przeszkdd finansowych i kadrowych w sytuacji opracowywania 2477 planéw ogdlnych —
stwierdzi¢ mozna, ze kluczem do sukcesu bedzie wybér najbardziej skutecznego modelu, a wiec opartego
na kratkich i przejrzystych procedurach oraz racjonalnych i skonkretyzowanych kryteriach, ktore winny
by¢ wprowadzone do ustawy w formule ,,obowigzkowych standardéw”, utfatwiajgc planistom
dokonywanie stusznych merytorycznie wyborow.

Ustawowe standardy winni by¢ wypracowane przez osoby znajgce dogtebnie zagadnienia, ktorych
one dotyczg. Ich przyjecie pozwolitoby stworzy¢ zasady, na podstawie ktorych mozliwe bytoby
przesadzanie o przeznaczeniu i zagospodarowaniu poszczegdlnych terendw — eliminujac czasochtonne i
kosztowne spory i posgdzenia o stronniczo$¢ lokalnych decydentdw.

Wage tego aspektu uwypuklono w KPO, ktdry stusznie zaktada m.in. wprowadzenie ogdlnopolskiej zasady
premiowania inwestycji w miastach Srednich, tracgcych funkcje gospodarcze i spoteczne i w regionach, w
ktorych wystepuje wysokie bezrobocie oraz promowanie przedsiewzie¢ majgcych wptyw na
konkurencyjnosé¢ i innowacyjnosé regionalnych gospodarek, a tym samym rozwoj catej gospodarki (str. 64
KPO).

Powyzisze zagadnienie bezposrednio taczy sie z kwestig uzyskania stabilnych warunkéw do
inwestowania (str. 60 KPO), ktére wzmocni¢ moze uchwalenie planéw ogdlnych o statusie aktéw prawa
miejscowego, gwarantujacych trwatos¢ przesadzen o przeznaczeniu terendw inwestowanych, ale takze
sgsiadujacych i to w dtuzszym okresie czasu.

Kolejnym istotnym zagadnieniem przedstawionym w KPO jest zielona transformacja miast i
obszaréw funkcjonalnych. Stusznym dziataniem bedzie objecie wsparciem dziatarn wymienionych na str.
121 KPO, w tym planéw adaptacji do zmian klimatu; zazieleniania przestrzeni miejskiej; inwestycji
dotyczacych poprawy jakosci powietrza; tworzenie wielofunkcyjnych, otwartych przestrzeni publicznych.

KPO stusznie zwraca takze uwage na role kompetencji i mozliwosci cyfrowych w zyciu codziennym,
edukacji, pracy, gospodarce oraz podniesienie ich poziomu w spoteczenstwie (str. 144-147 KPO)
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Szeroki zakres proponowanych dziatan inwestycyjnych i znaczgce wyzwania jakie stawia przed
sobg KPO w zakresie gospodarki przestrzennej, powinny by¢, wsparte szerszymi pracami analitycznymi i
przygotowawczymi reformy planowania. Przeznaczenie dodatkowego finansowanie opracowan
naukowych, analitycznych i komparatystycznych o réznych poziomach szczegétowosci, jest wyjatkowo
potrzebne w przypadku tak ztozonego i wazkiego programu reform jakim jest zmiana planowania
przestrzennego. Inwestowanie w faze przygotowawczg jest zawsze dziataniem niezwykle efektywnym i
przektadajgcym sie na pozytywne rezultaty pdzniejszych dziatan.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, wieloaspektowosé i kompleksowosé zagadnien oméwionych w
przedtozonym do konsultacji projekcie KPO z dnia 26.02.2021 r. Poczynione zatozenia i przygotowywane
programy uznaé¢ nalezy za bardzo ambitne. Wprowadzenie ich w faze realizacji wymagaé bedzie
wspotpracy wielu Srodowisk. Jako Izba Architektéw RP, oferujemy szeroko rozumiang pomoc
merytoryczng, zaréwno przy opracowywaniu punktowych zmian przepiséw, jak i kompleksowej reformy,
przede wszystkim na polu dziatan zwigzanych z szeroko pojetg urbanistykga i architektura.

Z wyrazami szacunku,

Wojciech Gwizdak, Architekt IARP Grzegorz Jachym, Architekt IARP

[',/
Krajowej Rady Izby Architektéw RP
Koordynator Komisji Prawa Inwestycyjnego

CeettnJlw;

Sekretarz Krajowej Rady Izby Architektéw RP Cztonek Prezydiu
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