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W zwigzku ze skierowaniem do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw (UD427), Krajowa Rada lzby Architektow RP przedstawia stanowisko
w sprawie dokonanej w uzasadnieniu do projektu fragmentarycznej oceny proporcjonalnosci.

Obowigzek sporzadzenia oceny wynika wprost z rozdziatu 6a ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (t.j. Dz.U. z 2023
r. poz. 334). Jednoczes$nie wskazujemy, ze dokonana przez KRIA RP analiza wskazuje na wysokie ryzyko
niezgodnosci przedmiotowego projektu z przepisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji
dotyczacych zawodow (Dz. Urz. UE L 173 2 09.07.2018, str. 25), w szczegdlnosci z art. 4 ust. 5.

Uwagi odnoszg sie do dwdch przepiséw regulacyjnych zawartych w projekcie tj.:

e art. 1 pkt 7 projektu (umozliwienie absolwentom technikdw lub branzowej szkoty Il stopnia nabywania
uprawnien budowlanych w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie) oraz

e art. 1 pkt 8 lit. a projektu (rozszerzenie zakresu uprawnien w specjalnosci architektonicznej
w ograniczonym zakresie).

Majac na uwadze, ze kazda zmiana przepiséw regulacyjnych musi zosta¢ rozwazona w Swietle nadrzednych
wzgledow interesu publicznego wskazanych w motywie 17 dyrektywy w sprawie analizy proporcjonalnosci,
wtym szczegdlnie bezpieczenstwa uzytkownikdéw, ochrony konsumentéw, ustugobiorcow, tadu
przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju, ochrony narodowego dziedzictwa historycznego i artystycznego
oraz Srodowiska, sposdb rozszerzenia dostepu do zawodu architekta jest nieakceptowalny i niezgodny ze
standardami stanowienia przepisow regulacyjnych.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze umozliwienie uzyskiwania uprawnien budowlanych przez osoby, ktére
ukonczyty technikum lub branzowg szkote Il stopnia w branzy odpowiedniej dla danej specjalnosci oraz odbyty
praktyke zawodowg, zwigzane jest z rosngcym zapotrzebowaniem oraz brakami kadrowymi w szeroko
rozumianej branzy budowlanej. Przedstawione na str. 13 uzasadnienia dane nie wskazujg na ograniczony
dostep obywateli do ustug projektowania architektonicznego, a jedynie na skale rynku ustug
architektonicznych w Polsce. Wedtug danych ACE wartos¢ rynku architektonicznego w Polsce na 1000
mieszkancow jest jedng z najnizszych w Europie.! Potwierdzajg to réwniez dane gromadzone w ramach
ogoblnopolskiego badania ,Barometr zawodow”. Wynika z niego jednoznacznie, ze zawdd architekta nalezy do

! The Architectural Profession in Europe, 2022 Sector Study, ACE february 2023, s. 27.
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zawoddw o zréwnowazonym popycie i podazy.? Niepordwnywanie wiekszy deficyt poszukujgcych pracy
odnotowano w zawodzie inzyniera budownictwa (istnieje 115 powiatéw, w ktérych odnotowano deficyt lub
duzy deficyt poszukujacych pracy).?

Z prezentowanych danych wynika, ze otwarcie rynku projektowania architektonicznego dla inzynieréw
budownictwa oraz dopuszczenie mozliwosci takiego projektowania dla technikéw budownictwa, spowoduje
pogorszenie sytuacji na rynku projektowania architektonicznego. Rynek ten, jak wynika z prezentowanych
danych, nie wymaga interwencji ustawodawcy, w zakresie podazy. Tym samym diagnoza problemoéw rynku
architektonicznego skupi¢ sie powinna nie na brakach kadrowych (takie nie wystepuj3a), a na braku zlecen w
zakresie projektowania architektonicznego. Poszerzenie kregu podmiotdw uprawnionych do swiadczenia ustug
architektonicznych, spowoduje ich odptyw z rynku ustug inzynieréw budownictwa, na ktérym faktycznie
wystepuja braki kadrowe.

Najistotniejszym problemem, ktéry wytania sie z uzasadnienia projektu jest ignorowanie kwestii
kwalifikacji do wykonywania zawodu architekta, ktdry ma zostaé niemal catkowicie wypchniety z rynku ustug
projektowych w mniejszej skali. Funkcjonowanie od lat w systemie prawnym, jako wdrozenie przepisow
unijnych, standardéw ksztatcenia architekta, stanowigcych gwarancje wykonywania ustug nalezytej jakosci,
staje sie swoistg fikcjag prawna. Projektodawca wskazuje, ze zmiany zachecg do zdobywania uprawnien
budowlanych w specjalnosci architektonicznej. Odbedzie sie to jednak kosztem specjalistéw, ktérzy ukonczyli
studia wyzsze, zgodne ze zharmonizowanymi w catej UE wymaganiami ksztatcenia architektdw. Zniecheci to
abiturientéw do wyboru S$ciezki wyzszych studiéw architektury, na rzecz ukonczenia szkoty branzowej lub
studiow budownictwa, ktére to studia uprawnia¢ bedg do szerokiego projektowania architektonicznego w
mniejszej skali. W konsekwencji zawdd architekta stanie sie zawodem niszowym, co wptynie bez watpienia na
jakos¢ ustug projektowania architektonicznego. Rozwigzania prawne powinny dotyczy¢é zachecania
absolwentéw studiéw architektonicznych do zdobywania uprawnien budowlanych (jedynie 30% absolwentéw
architektury ubiega sie o nadanie uprawnien w specjalnosci architektonicznej).

Jednym 2z kluczowych obowigzkéw panistwa jest ochrona konsumentéw, w tym zapewnienie
bezpieczenstwa swiadczonych ustug (art. 76 Konstytucji RP). W przypadku ustug architektonicznych stuzy¢ ma
temu system szkolnictwa wyzszego, gwarantujgcy odpowiednie kwalifikacje zawodowe, ktore weryfikowane
sg podczas egzaminu na uprawienia budowlane.

Proponowane zmiany obnazajg réwniez pierwotny problem systemu uprawnien budowlanych. Projektujgc
kolejne zmiany w przepisach regulujgcych uprawnienia budowlane podkresla sie, ze standardy ksztatcenia
dotycza tylko architektow tj. absolwentéw studidw architektonicznych. Nie odnosza sie one do inzynieréw
budownictwa, a tym bardziej technikdw. Jednoczesnie projektodawca chce poszerzy¢ uprawnienia zawodowe
tych grup, nie wprowadzajgc zmian w ich ksztatceniu. Powoduje to stan, w ktérym standardy ksztatcenia
architektow stajg sie fikcja. Wprowadzenie standarddw ksztatcenia architektéw miato na celu podniesienie
jakosci ustug projektowych. Tymczasem w Polsce, niejako tylnymi drzwiami, dopuszcza sie do wykonywania
zawodu bardzo szerokg grupe oséb nie posiadajacych czesto nawet minimalnego przygotowania
merytorycznego. Z analiz Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej IARP wynika, ze wsrdd absolwentéw studidw na
kierunku budownictwo sg osoby, ktdre w programie ksztatcenia nie miaty w ogodle zajgé projektowania
architektonicznego (szczegolnie w specjalizacjach menadzerskich procesu budowlanego).

W uzasadnieniu do projektu wskazano rowniez, ze umozliwienie technikom projektowania
architektonicznego nie wptynie na obnizenie jakosci ustug. Co wiecej, podkreslono, ze zmiany te uzasadnione

2 Ogodlnopolskie badanie ,Barometr zawodéw”, dane dotyczg zapotrzebowania na pracownikdw w 2023 r. w zawodzie
architekta, zrodto: https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapachwyniki?map type=
country&profession%5B%5D=9& year%5B%5D=2023&relation=1. W stosunku do zawodu architekta odnotowano jedynie
6 powiatéw, w ktérych istnieje deficyt poszukujgcych pracy.

3 7rédto: https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach-wyniki?map type=country&map details=
counties&profession%5B%5D=11&year%5B%5D=2023&relation=1 (dostep 10.03.2023 r.).
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sg ,celami stuzgcymi interesowi publicznemu, w szczegdlnosci wzgledami bezpieczenstwa publicznego”. Nie
wskazano jednak, w jakim zakresie aktualnie to bezpieczeristwo publiczne jest zagrozone. Jesli chodzi tu o
jakos¢ swiadczonych ustug, argument ten powinien przemawiaé za odstgpieniem od wprowadzania takich
zmian. Komisja Europejska wskazuje, ze pojecie , bezpieczefAstwa publicznego” wynika bezposrednio z art. 52
TFUE i wymaga rzeczywistego i powaznego zagrozenia dla podstawowego interesu spoteczenstwa.* Wydaje
sie, ze projektodawca dokonujgc fragmentarycznej oceny proporcjonalnosci niemal losowo wybrat cel
wprowadzonych zmian, nie starajgc sie przy tym w zaden sposéb go uzasadni¢. Nalezy réwniez wskazaé, ze
przyczyny czysto ekonomiczne iadministracyjne nie mogg stanowi¢ nadrzednych wzgleddw interesu
publicznego.> Tymczasem zawdd architekta posiadajgcego uprawnienia budowlane w specjalnosci
architektonicznej znalazt sie w wykazie zawoddw regulowanych i dziatalnosci regulowanych, przy
wykonywaniu ktdrych ustugodawca posiada bezposredni wptyw na zdrowie lub bezpieczefistwo publiczne.®
W wykazie tym nie widnieje zawdd technika posiadajgcego takie uprawnienia.

W uzasadnieniu do projektu nie odniesiono sie w ogdle do programu nauczania technikdw, podkreslono
jedynie, ze osoby takie bedg odbywal praktyke projektowg oraz praktyke na budowie, zas ,standardy
nauczania technikdw sg wystarczajgce do uzyskania uprawnien do projektowania w ograniczonym zakresie”.
Nie wskazano tu nawet, jaki program ksztatcenia analizowano (jesli w ogdle dokonywano takich analiz), a
programu te okreslone sg wtasciwymi przepisami prawa. Nie poréwnywano tych standardéw ze standardami
ksztatcenia architektéw. Stad nie wiadomo, jakg czes¢ programu bazowego wypetnia ksztatcenie srednie i czy
jest ono proporcjonalnie odpowiednie do zakresu uprawnien, jakie proponuje projektodawca. Tak
projektowane przepisy mogg spotkacd sie z zarzutem kolizji z art. 2 Konstytucji RP tj. demokratycznego panstwa
prawnego i wywodzong z niej zasadg poprawnej legislacji.

Z powyzszego wynika, ze projektowane zmiany nie stuzg zadnemu uzasadnionemu celowi, co wiecej, moga
niekorzystnie wptyng¢ na rynek pracy, a przede wszystkim na jakos¢ ustug projektowych.

Aktualne pozostajg uwagi lzby Architektdw RP dotyczace nieotrzymania petnego uzasadnienia na etapie
opiniowania projektu zmian. Uzasadnienie zostato uzupetnione szczatkowo, a dokonana w nim
fragmentaryczna analizy proporcjonalnosci nie spetnia wymagan ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (rozdziat 6a). W
uzasadnieniu w dalszym ciggu znajdujg sie liczne rozbieznosci. Dla przyktadu, w OSR wskazano, ze zmiany nie
beda miaty wptywu na rynek pracy, a z uzasadnienia wynika, ze zmiany podyktowane sg brakami kadrowymi.

Na zakonczenia nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do zmiany polegajacej na rozszerzeniu zakresu uprawnien
budowlanych w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie w ogdle nie dokonano oceny
proporcjonalnosci, a bez watpienia przepis ten stanowi przepis regulacyjny w rozumieniu ustawy o uznawaniu
kwalifikacji zawodowych.

Z wyrazami szacunku,

Piotr Fokczynski, Architekt IARP Krzysztof Nowak, Architekt IARP
|
/)Lni ‘ ' N

Sekretarz Krajowej lzby Architektow RP

4 Guidance on the assessment of proportionality pursuant to directive 2018/958 on a proportionality test before adoption
of new regulation of profession, European Union, 2022, s. 19.

5 Tamze.

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie wykazu zawodoéw regulowanych i dziatalnoéci
regulowanych, przy wykonywaniu ktérych ustugodawca posiada bezposredni wptyw na zdrowie lub bezpieczenstwo
publiczne, w przypadku ktérych mozna wszczaé postepowanie w sprawie uznania kwalifikacji (Dz.U. z 2017 r. poz.468).
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