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IZBA ARCHITEKTOW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP

Warszawa, dnia 24 sierpnia 2023 r.

L.dz. 251/KRIA/2023/w

Pan

Prof. Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie i Panowie
Senatorowie Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej

Dotyczy: ustawy o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej
Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (druki nr 3522 i 3548)

Szanowny Panie Marszatku, Panie i Panowie Senatorowie,

W imieniu Izby Architektéw RP wnosze o wprowadzenie przez Wysoki Senat poprawek do

ustawy o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji

Bezpieczenstwa Energetycznego (druki nr 3522 i 3548), ktdra skierowana zostata do Senatu po 81

posiedzeniu Sejmu, poprzez:

skreslenie w art. 17 pkt 5 ustawy, zmieniajgcego art. 29 ustawy Prawo budowalne tj. skreslenie
przepiséw w zakresie, w jakim ustawa ta wprowadza zmiany w ustawie Prawo budowalne
polegajace na zniesieniu wymogu pozwolenia na budowe dla doméw o powierzchni powyzej
70 m?, ale nie wiecej niz dwukondygnacyjne, gdy budowa ma zaspokaja¢ wiasne potrzeby
mieszkaniowe inwestora jak réwniez powodujgcych mozliwosé stawiania kioskéw i pawilonéw
ulicznych o powierzchni do 15 m?® oraz przydomowych schronéw i przydomowych ukryé
doraznych o powierzchni uzytkowej do 35 m? jedynie na zgtoszenie;

skreslenie w art. 17 pkt 3 ustawy, zmieniajgcego art. 14 ustawy Prawo budowalne tj. skreslenie
przepisdw nadajgcych osobom z tytutem zawodowym magistra inzyniera budownictwa
i inzyniera architekta uprawnien do projektowania domdw jednorodzinnych, stuzgcych
gospodarce rolnej, doméw letniskowych, gospodarczych, a takze budynkéw przemystowych,
w tym produkcyjnych oraz obiektéw magazynowych, kolejowych czy stacji paliw do 1000 m?
(powierzchnia ok. 200 mkw.) bez ograniczenia lokalizacyjnego.

Izba Architektow RP jako samorzad zawodowy zrzeszajgcy wszystkich polskich architektow,

sprzeciwia sie uchwalaniu przepiséw o charakterze fundamentalnym dla zasad wykonywania zawodu,

w sposdb sprzeczny nie tylko z dobrg praktyka parlamentarng, ale przede wszystkim z krajowym
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i unijnym porzgdkiem prawnym.

Podczas 81 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 sierpnia 2023 r., uchwalono
ustawe o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowe] Agenc;ji
Bezpieczenstwa Energetycznego (druki nr 3522 i 3548), do ktérej pod pozorem poprawek wprowadzono
przepisy pierwotnie stanowigce materie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane (druk
nr 3336) i nieobjete zakresem projektu ustawy, okreslonym w uzasadnieniu przedmiotowe;j inicjatywy
legislacyjnej w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw, stanowit
przedmiot prac komisji Infrastruktury, ktéra po przeprowadzeniu pierwszego czytania w dniach
5i11 lipca wniosta o odrzucenie projektu w catosci. Tym samym, wniesienie do ustawy o zasadach
udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa
Energetycznego poprawek, o brzmieniu tozsamym do tych, ktdre byly procedowane w ramach prac nad
projektem ustawy Prawo budowalne, ktére jednoczesnie nie byty ujete w pierwotnym uzasadnieniu do
tej ustawy, w ocenie Izby Architektéw RP miato na celu wytgcznie ukrycie faktu, iz przepisy te zostaty
negatywnie ocenione przez Komisje Infrastruktury, a w konsekwencji uniemozliwito postankom i postom
zapoznanie sie, tak zardwno ze stanowiskiem Komisji Infrastruktury, jak i z trescig proponowanych
zmian, w sposéb gwarantujgcy wtasciwg analize projektu.

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 119 ust. 1 Konstytucji RP, Sejm rozpatruje projekt ustawy
w trzech czytaniach. Istotg tej zasady jest zapewnienie takiej sekwencji czynnosci podejmowanych przez
organy Sejmu, ktére umozliwig rozwazenie istoty planowanych zmian, zapewnig dostateczny czas na
zapoznanie sie z projektem zmian przez Postéw i nie ograniczg mozliwosciag przedstawienia
w poszczegdlnych fazach postepowania ustawodawczego swojego stanowiska Postankom i Postom.
W tym przypadku, wszystkie te standardy zostaty ztamane. Pomimo, ze projekt nowelizacji ustawy
Prawo budowlane zostat odrzucony przez wtasciwg rzeczowo komisje sejmowa, jej stanowisko zostato
zignorowane, a zmiany ,,przeniesione” do innego, zupetnie niezwigzanego z materig Prawa budowlanego
projektu aktu prawnego, pod pozorem poprawek.

Takie dziatanie, nie tylko podwaza standardy prawidtowej legislacji i zasade zaufania obywateli
do panstwa, a zatem art. 2 Konstytucji RP, ale réwniez uniemozliwia Sejmowi debate nad
przedstawianymi do gtosowania projektami ustaw. W tej sytuacji doszto do tzw. ukrytej inicjatywy
ustawodawczej, gdyz pod pozorem poprawek, nie tylko przyjeto przepisy catkowicie wykraczajgce poza
materie procedowanej ustawy, ale réwniez pominieto konstytucyjng zasade trzech czytan projektu.

Nalezy rowniez wskazac, ze przepisy dotyczace zmiany ustawy Prawo budowlane, ktére zostaty
przedstawione Sejmowi pod pozorem poprawek do innej ustawy, sg niedopuszczalne z uwagi na ich
sprzecznos¢ z krajowym i unijnym porzadkiem prawnym. Skutkiem ich wejscia w zycie beda
nieodwracalne szkody w sferze architektury i tadu przestrzennego.

Przedmiotowe przepisy poprzez wprowadzenie mozliwosci projektowania architektonicznego
dla oséb nie posiadajgcych wyksztatcenia architektonicznego, ani nawet wyksztatcenia wyiszego,
stanowig razgce naruszenie Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 wrzesénia 2005
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r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz. UE L z 30 wrze$nia 2005 r. 255/22, z pdin.
zm.).

Dyrektywa ta, w sekcji 8 ustanawia obowigzujgce w UE ramy dotyczgce warunkéw ksztatcenia
architektow (art. 46-47) i wykonywania zawodu architekta (art. 48) oraz okresla prawa nabyte
architektéw (art. 49). Art. 46 Dyrektywy ustanawia minimalne wymogi, co do ksztatcenia architektow.
W konsekwencji, Dyrektywa ta wskazuje jasno, precyzyjnie i w sposdb bezwarunkowy minimalne
wymogi dla ksztatcenia architektéw.

Poniewaz prawo UE powinno by¢ interpretowane takze z uwzglednieniem celu i kontekstu regulacji,
celem ujednolicenia minimalnych wymogdéw wyksztatcenia architektéw jest nie tylko mozliwosé
uznawania kwalifikacji w ramach systemu wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych architektéw,
ale réwniez troska o zdrowie i bezpieczenstwo publiczne oraz ochrone konsumentéw oraz fad
architektoniczny i urbanistyczny i zachowane w nim dziedzictwo'.

Poprzez wprowadzone zmiany do polskiego systemu prawnego, wprowadzona zostataby druga
kategoria architektéw (cho¢ formalnie tak nienazywanych), ktdrzy projektujgc architekture nie tylko nie
musieliby posiadaé wyksztatcenia architektonicznego, ale w przypadku zabudowy zagrodowej mogliby
projektowac budynki mieszkalne bez wyksztatcenia na poziomie wyzszym. Skutkiem tej regulacji bedzie
zatem narazenie obywateli mieszkajgcych na terenach wiejskich, nie tylko na zycie w zdegradowanej
przestrzeni publicznej, ale réwniez w domach zaprojektowanych przez osoby nie posiadajgce wiedzy
i doswiadczenia architektonicznego, a zatem zagrazajacych bezpieczenstwu ich uzytkowania.

Biorgc pod uwage, ze w toku prac legislacyjnych nad ustawg o zasadach udzielania przez Skarb
Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenistwa Energetycznego
nie przeprowadzono analizy proporcjonalnosci, ustawa ta narusza Dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/958 z 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych
regulacji dotyczacych zawoddéw (Dz.Urz. UE L z9 lipca 2018 r. 173/25, t.j.).

Pozostawiajgc panstwom cztonkowskim kompetencje do regulacji dostepu do zawodu architekta
oraz zasad wykonywania tego zawodu, Dyrektywa ta ustanawia minimalne i formalne standardy jakosci
prawa stanowionego w tej dziedzinie (oraz innych zawoddéw regulowanych w Dyrektywie o wzajemnym
uznawaniu kwalifikacji). Jest to szczegdlnie istotne w warunkach rynku wewnetrznego, skutkujgcego
swobodnym przeptywem oséb i ustug, a wiec takze podejmowaniem pracy w zawodach regulowanych
na terenie UE. Jedli rynek ma byé autentycznie jednolity i wspdlny, a prawa jednostek — faktycznie
ksztattowac ich sytuacje, ograniczenia w dostepie do zawoddéw powinny by¢ niedyskryminacyjne oraz
celowe, odpowiednie i konieczne. Ustanowione Dyrektywa kryteria to zasady niedyskryminacji
i proporcjonalnosci. Zgodnosé z tymi zasadami konstytuuje wzorzec kontroli przepisdw regulujacych
dostep do zawodu architekta.

1 Zawdd architekta jest zawodem posiadajagcym bezposredni wptyw na zdrowie lub bezpieczerstwo publiczne, zgodnie z Rozporzgdzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie wykazu zawoddw regulowanych i dziatalnosci regulowanych, przy wykonywaniu
ktérych ustugodawca posiada bezposredni wptyw na zdrowie lub bezpieczerstwo publiczne, w przypadku ktérych mozna wszczgé postepowanie
w sprawie uznania kwalifikacji (Dz. U. z 2017 r., poz. 468, ze zm.)
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W toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane, Izba
Architektéw RP wskazywata na brak przeprowadzenia analizy proporcjonalnosci, ktdra nie zostata
wykonana przed poddaniem projektu do prac legislacyjnych. W ich toku, projektodawca szczgtkowo
uzupetnit uzasadnienie do projektu o elementy, ktére w jego ocenie stanowity analize proporcjonalnosci,
uznajac tym samym konieczno$¢ jej przeprowadzenia.

Pomijajac na obecnym etapie kwestie, czy uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
budowlane istotnie zawiera analize proporcjonalnosci (w ocenie Izby analiza ta nie zostata
przeprowadzona w sposéb prawidtowy i petny) oraz kwestie czy analiza taka moze zostac
przeprowadzona ex post tj. juz w toku prac legislacyjnych, nie moze ulegaé jakiejkolwiek watpliwosci, ze
ustawa o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji
Bezpieczenstwa Energetycznego nie byta badana pod wzgledem proporcjonalnosci. Tym samym
whnioskodawca, przedstawiajgc Sejmowi jej projekt, ktory uzupetniony zostat na ostatnim etapie prac
o przepisy regulujgce miedzy innymi dostep do zawodu architekta, nie tylko zaniechat przeprowadzenia
analizy proporcjonalnosci uchwalonej przez Sejm ustawy, ale w konsekwencji naruszyt przepisy
Dyrektywy.

W Swietle powyiszego, ustawa o zasadach udzielania przez Skarb Panistwa gwarancji za
zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego, poprzez wprowadzone do niej
poprawki zmieniajgcej Prawo budowlane, narusza przepisy Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz. UE L
z 30 wrzesnia 2005 r. 255/22, z pdin. zm.) oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/958 z 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji
dotyczacych zawoddw (Dz.Urz. UE Lz 9 lipca 2018 r. 173/25, t.j.).

Niezgodnos¢ polskiego prawa krajowego z prawem UE w zakresie regulacji dostepu do zawodu
architekta oraz zasad wykonywania tego zawodu wywotuje ryzyko odpowiedzialnosci Polski na forum UE
w postepowaniu wskazanym 258 i 259 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

W praktyce, nowelizacja Prawa Budowlanego potencjalnie wplywa negatywnie na rynek
wewnetrzny UE, zaufanie do prawa i bezpieczenstwo prawne uczestnikdw tego rynku, obniza standard
Swiadczenia ustug architektonicznych, rodzi ryzyko naruszenia bezpieczenstwa budynkdw,
bezpieczenstwa konsumentdéw, tadu architektonicznego i urbanistycznego, dziedzictwa czy srodowiska.
Z tych wzgledéw ustawa ta moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa wobec
jednostek dochodzonej na drodze krajowej w postepowaniach indywidualnych.

W Swietle powyzszego, zwracamy sie o wprowadzenie poprawek uwzgledniajgcych powyiszg
argumentacje oraz podjecie wszelkich krokéw zmierzajacych do odstgpienia od zmian ustawy Prawo
budowlane, powodujgcych naruszenie krajowego i europejskiego porzadku prawnego.

Z wyrazami szacunku,
Piotr Fokczynski, Architekt IARP

ada Izby Architektow RP
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