IZBA ARCHITEKTOW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP

Warszawa, 19 marca 2021 r.

L. dz. 224/KRIA/2021/w

Pan

Jarostaw Gowin

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii

Szanowny Panie Premierze,

W zwigzku z toczacymi sie konsultacjami w przedmiocie opracowania wytycznych, rekomendacji
lub wzorcowych dokumentéw dotyczacych konkursdw architektonicznych (dobre praktyki), w ktdrych
Izba Architektdw RP bierze udziat na zaproszenie Urzedu Zamdwien Publicznych, ponizej przedstawiamy
nastepujgce stanowisko. Uwagi te odnoszg sie do zagadnien zarzgdzania konfliktem intereséw zgodnie
z art. 56 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych oraz warunkéw wykonywania
zawodu architekta w Polsce jako poswiadczenia posiadania kwalifikacji do dopuszczenia do udziatu
w konkursie oraz sporzadzenia pracy konkursowe;j.

Izba Architektow RP, realizujgc ustawowy obowigzek reprezentacji i ochrony intereséw
zawodowych architektdw, cztonkédw samorzadu zawodowego, wyraza gtebokie zaniepokojenie przyjeta
w toku konsultacji, marginalizacjg stanowiska lzby. Pomimo jednoznacznego sprzeciwu przedstawicieli
Izby, sktadanego tak w formie pisemnej jak i ustnej w trakcie spotkan on-line zespotu, proponowane
przez Urzad Zamowien Publicznych rozwigzania w zakresie zarzgdzania konfliktem intereséw w toku
konkursu, sg zdaniem Izby Architektdw RP, sprzeczne z ustawg Prawo zamdwien publicznych, a ponadto
niekorzystne dla architektéw, uczestnikdw konkurséw oraz dla samych zamawiajgcych. Przyjmujac za
podstawe obowigzujgcg od 1 stycznia 2021 r. ustawe Prawo zamoéwien publicznych, I1zba Architektéw RP
uznaje respektowanie jej zapiséw jako podstawe dla wypracowania tzw. ,dobrych praktyk” pomocnych
dla jej jednoznacznego rozumienia i stosowania. Tylko bowiem oparcie sie na obowigzujgcych przepisach
ustawy pozwoli na stworzenie wytycznych mozliwych do stosowania zaréwno przez zamawiajacych,
wykonawcdw lub uczestnikdw konkurséw bez potrzeby stosowania procedur odwotawczych.

Nalezy podkresli¢, ze celem konkursu jest uzyskanie najlepszych rozwigzan projektowych,
a w konsekwencji najlepszej jakosci przestrzeni zbudowanej. Cel ten moze zostac osiggniety wyfacznie
poprzez organizacje konkursu na prace projektowe z dziedziny architektury lub architektury
i urbanistyki, a tym samym zagwarantowanie réwnego i nieograniczonego udziatu w procedurach
konkursowych, jak najszerszego grona architektow.
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Rownie istotne dla osiggniecia tego celu jest zapewnienie uczestniczenia w postepowaniach
konkursowych oséb posiadajgcych prawo wykonywania zawodu architekta w Polsce, a tym samym
dajacych rekojmie najwyzszej jakosci swiadczonych ustug przy zachowaniu odpowiednich standardéw
zawodowych, wymaganych od projektantéw w trybie ustawy Prawo budowlane oraz ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektéw i inzynieréw budownictwa.

Tymczasem procedowana przez UZP tzw. ,praktyka” wykluczania architektéw, uczestnikow
konkurséw, w przypadku wystgpienia po stronie zamawiajgcego konfliktu interesdw, nie jest do
pogodzenia z naczelnymi zasadami Prawa zamdwien publicznych, w tym zasada réwnouprawnienia
wykonawcéw, zasadg konkurencyjnosci oraz zasadg udzielenia zamdwien zgodnie z przepisami ustawy.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych kierownik zamawiajgcego, cztonek
komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie zamawiajgcego lub osoby moggce wptynaé na wynik
tego postepowania lub osoby udzielajgce zamoéwienia podlegaja wytgczeniu z dokonywania tych
czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt interesdw. Tym samym, zgodnie z dyspozycjg tego
przepisu, obligatoryjnemu wyfgczeniu z postepowania podlegajg te osoby wyznaczane przez
zamawiajacego, po stronie ktérych wystepuje konflikt interesu. Konfliktu intereséw zamawiajacy nie
moze tym samym eliminowac poprzez wytgczenie z postepowania uczestnikdw konkursu, a jedynie
poprzez wytgczenie oséb dziatajgcych na jego rzecz.

Proponowana i procedowana przez UZP w ,dobrych praktykach” zasada wykluczania
uczestnikdw postepowania spowoduje nieprzewidziang w przepisach prawa zaméwien publicznych,
pozamerytoryczng procedure preselekcji kregu wykonawcéw zamdwienia. W takim bowiem przypadku
powotywany przez zamawiajgcego sktad osobowy sgdu konkursowego bedzie determinowat krag
uczestnikdw konkursu, a w konsekwencji ograniczy mozliwos$¢ udziatu potencjalnym wykonawcom.
To zas$, jest nie tylko sprzeczne z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych, ale moze wptynaé na
obnizenie jakosci prac dopuszczonych do konkursu. Na jakos¢ tych prac oraz rezultat jakosci architektury
bedacej ich przedmiotem w duzo mniejszym stopniu wptywa bowiem sktad sgdu konkursowego, lecz
przede wszystkim, wiedza, kompetencje, doswiadczenie i idea przedstawiona przez uczestnikéw
konkursu. To uczestnicy konkurujg na jak najlepsze spetnienie jakosciowych i pozacenowych kryterium
stawianym rozwigzaniom, ktdére maja odpowiedzie¢ na postawione zapytanie w procedurze
konkursowej. Sedzia konkursowy nie zastgpi i nie zagwarantuje jakosci prac konkursowych, lecz
dokonuje oceny tej jakosci i w nastepstwie wyboru najlepszych prac.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych mozliwos¢
wykluczenia wykonawcy w zwigzku z istnieniem konfliktu intereséw ma charakter subsydiarny, i moze
mie¢ miejsce wytacznie w sytuacji, kiedy zamawiajgcy nie ma innej mozliwosci wyeliminowania takiego
konfliktu. Skoro za$ opracowywane przez UZP ,dobre praktyki” przewidujg instytucje sedziego
zastepujgcego, ktdry moze przejgé obowigzki sedziego np. pozostajgcego w konflikcie intereséw, nie ma
przestanek do wykluczania uczestnikow konkursu z tego tytutu.

Jednoznacznym potwierdzeniem intencji Ustawodawcy w zakresie obowigzkéw zamawiajgcego
zwigzanych z konfliktem intereséw jest odrzucenie w toku prac legislacyjnych zapisu umozliwiajgcego
zamawiajagcemu eliminacje konfliktu poprzez wykluczenie uczestnika konkursu. Propozycje
w ww. zakresie byty bowiem sktadane w ramach konsultacji i nie zostaty przyjete w obowigzujgcym akcie
prawnym. Skoro za$ Ustawodawca wprost odrzucit takg mozliwosc¢, przygotowywane obecnie przez UZP
»,dobre praktyki” stojg w sprzecznosci tak zaréwno z art. 56 ust 1 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych
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jak i intencjg Ustawodawcy w tym zakresie. Majgc na uwadze powyzsze, proponowanie rozstrzygniec
poza ustawowych stoi nie tylko w sprzecznosci z ideg prawa, ale moze mie¢ wptyw na destabilizacje
procedur konkursowych, poprzez ich zaskarzanie jako niezgodnych z ustawg. Tym samym lzba
Architektow RP wnosi o zajecie stanowiska w przedmiocie potwierdzenia za obowigzujace przepisy
ustawy w zakresie kregu oséb podlegajgcych wykluczeniu, z podtrzymaniem prawa uczestnika do udziatu
w konkursie w ramach zarzadzania ryzykiem konfliktu interesdw przez zamawiajgcego.

Wykonywanie zawodu architekta jako zawodu regulowanego, jest zastrzezone dla osdb
posiadajacych nie tylko stosowne uprawnienia budowlane, ale bedacych wpisanymi na liste cztonkéw
samorzadu zawodowego. Oczywiscie wykonywanie tego zawodu jest mozliwe réwniez przez osoby,
ktore przeszty proces uznawania kwalifikacji nabytych za granicg oraz wpisane zostaty na liste cztonkéw
samorzadu zawodowego architektéw. Dopuszczenie przez UZP mozliwosci udziatu w konkursie oséb
niebedacych wpisanymi na liste cztonkdw Izby Architektéw RP, a tym samym nie posiadajgcych prawa
wykonywania zawodu architekta w Polsce spowoduje, iz zamawiajgcy otrzyma dokumentacje
projektowg sporzgdzong przez osoby nieuprawnione, lub osoby, ktére postuig sie osobami
posiadajgcymi prawo do wykonywania zawodu, lecz nie bedace autorami opracowania. Osoby nie
posiadajgce prawa wykonywania zawodu architekta nie tylko nie dajg rekojmi odpowiedniej jakosci
Swiadczonych ustug architektonicznych, ale nie mogg wystepowaé¢ w procesie inwestycyjnym jako
projektant lub sprawdzajacy dokumentacje projektowa. Nie podlegajg réwniez ani odpowiedzialnosci
zawodowej ani dyscyplinarnej. Nie majg rdwniez obowigzku posiadania ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej, jak réwniez obowigzku poszerzania i aktualizacji wiedzy w ramach szkolen.
Dokumentacja sporzadzona przez takie osoby nie moze tym samym stanowi¢ podstawy do ztozenia
whniosku i uzyskania przez zamawiajgcego decyzji o pozwoleniu na budowe. Koncepcja konkursowa
podlega natomiast sprawdzeniu pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujgcego w Polsce,
stanowi podstawe tak do sporzadzenia jej wersji pokonkursowej uwzgledniajgcej zalecenia sadu
konkursowego, ale przede wszystkim kolejnych etapdw projektowych tj. projektu budowlanego oraz
wykonawczego niezbednych dla celéw realizacji inwestycji.

Izba Architektéw RP sprzeciwia sie rowniez zaktadanym przez Urzad Zamodwien Publicznych
mechanizmom umownym, ktére w praktyce prowadzg lub mogg prowadzi¢ do automatycznego
przekazywania przez architektéw, uczestnikdw konkursow, wszystkich praw autorskich majgtkowych
do pracy konkursowej, w tym udzielania zgody na wykonywanie praw zaleznych. Zakres przeniesienia
tych praw, zgodnie z zatozeniami UZP jest na tyle szeroki, ze powoduje iluzoryczno$¢ pozycji
negocjacyjnej architekta, uczestnika konkursu wobec zamawiajgcego. W praktyce oznacza¢ to moze
drastyczne zmniejszenie atrakcyjnosci konkurséw dla doswiadczonych pracowni architektonicznych,
gdyz konkursy przestang by¢ sposobem na pozyskiwanie zlecenia, lecz procedurg dla wytonienia
koncepcji oraz zakupu praw do jej przetwarzania przez podmioty inne niz jej twdrca, co w konsekwencji
spowoduje to ograniczenie zamawiajgcym z sektora publicznego mozliwosci wyboru prac najwyzszej
jakosci oraz pozbawienie ich gwarancji najwyzszej jakosci ustug architektonicznych.

W Swietle powyzszego, w ocenie lIzby Architektow RP opracowywany przez Urzad Zamédwien
Publicznych ,projekt dobrych praktyk w sferze konkurséw architektonicznych” nie tylko jest sprzeczny
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, ale nie zapewni zamawiajgcym mozliwosci
otrzymania najwyzszej jakosci rozwigzan architektonicznych przewidzianych w Deklaracji z Davos, ktérej
strong jest Rzeczpospolita Polska.
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Tym samym Izba Architektow RP podkredla, ze jesli procedowane zapisy znajdg sie
w ostatecznym brzmieniu ,dobrych praktyk”, nie moze uznac¢ ich za uzgodnione z samorzadem
zawodowym architektéw i zwraca sie do Pana Premiera o wsparcie stanowiska prezentowanego przez
Izbe Architektéw RP, poprzez eliminacje z obiegu prawnego btednych i niezgodnych z obowigzujgcym
prawem propozycji. W przypadku natomiast podtrzymania przez Pana Premiera dotychczasowych
ustalen UZP w przedmiocie tzw. ,dobrych praktyk”, wnosimy o nie wskazywanie Izby Architektéw RP
jako podmiotu, z ktédrym przeprowadzono konsultacje tych rozstrzygnied.

Z wyrazami szacunku,

Matgorzata Pilinkiewicz, Architekt IARP Wojciech Gwizdak, Architekt IARP
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Prezes Krajowej Rady Izby Architektéw RP SekretarzKrajowej Rady Izby Architektéw RP
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