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W odpowiedzi na pismo z dnia 22 lutego 2023 r. (znak: DAB-11.710.12.2023) Krajowa Rada lzby

Architektow RP przedstawia stanowisko ws proponowanych przepisow:

1. w przypadku oséb posiadajgcych tytut zawodowy magistra inzyniera lub inzyniera architekta
w odniesieniu do architektury obiektéw o kubaturze do 1000 m3 o kategorii |, If, I}, XVIll, XX;

2. w przypadku oséb posiadajacych tytut zawodowy technika albo dyplom zawodowy albo
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie technika
w odniesieniu do architektury obiektu o kubaturze do 1000 m3 w zabudowie zagrodowej lub na
terenie zabudowy zagrodowe;.

W odniesieniu do projektowanych zmian, Krajowa Rada IARP niezmiennie stoi na stanowisku,
ze:

1. Przepis dot. zakresu uprawnien do projektowania architektonicznego oséb nieposiadajgcych tytutu
mgr inz. architekt tj. posiadajacych wskazany w przepisie tytut magistra inzyniera lub inzyniera
architekta wymaga uprzednio uregulowania tej kwestii w $wietle motywu 27 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/36/WE w ustawie o zawodzie architekta, zgodnie
z motywem 28 preambuly i art. 47, w ktérych wskazano wyjatki od wyfacznosci zastrzezonej dla
tytutu zawodowego architekta w rozumieniu Dyrektywy. Dopiero ta regulacja stworzy przestanki do
okreélenia kryteriéw i zakresu uprawnien do projektowania architektonicznego os6b
nieposiadajacych petnego tytutu zawodowego architekta. W zwigzku z tym, nalezy odstgpi¢ od
wprowadzania tego przepisu w obecnym projekcie zmiany ustawy Prawo budowlane i niezwtocznie
podijac kontynuacje projektu ustawy o zawodzie architekta.

2. Przepis dot. oséb posiadajgcych tytut zawodowy technika albo dyplom zawodowy albo dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie technika w odniesieniu
do architektury obiektu nalezy wykluczy¢ z projektu ustawy.

3. Przyjete przez Ministerstwo kryteria analizy proporcjonalnosci, ktére moglyby by¢ czgscia rozwigzan
o ktérych mowa w pkt. 1, oparte s3 na bigdnych przestankach, nie oddajgcych rzeczywistego
charakteru dostepu obywateli do ustug architektonicznych.

UZASADNIENIE

Zawod architekta jest zawodem regulowanym Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/36/WE, ktéra obowiazuje wszystkie paristwa cztonkowskie. W komunikacie z dnia 28 paidziernika
2015 r. zatytutowanym ,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej motzliwosci dla obywateli
i przedsiebiorstw” Komisja stwierdzita potrzebe przyjecia analitycznych ram proporcjonalnosci, ktére
paristwa cztonkowskie stosowatyby podczas przegladu obowigzujacych przepiséw dotyczacych zawodow
regulowanych (w rozumieniu przepisow unijnych tj. zawodéw sektorowych regulowanych Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/36/WE) lub przy proponowaniu nowych przepiséw. Tym samym,
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ustawodawca unijny przyznajac swobode w formutowaniu przepiséw regulujacych zawéd w danym
paristwie, wyraZnie wskazat nieprzekraczalng rame tej swobody. Sg nia, wespét z przepisami dyrektywy
0 proporcjonalnosci przepisy Dyrektywy 2005/36/WE. W $wietle powyiszego

Ad. 1

W odniesieniu do projektowanej zmiany w art. 15 a, ust. 3 dot. zmiany kryteriéow dla zakresu
i samego zakresu uprawnieri budowlanych w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie
wskazujemy, ze przepisy dotyczace uprawnied budowlanych w zakresie architektury, w szczegélnosci
uprawnienn ograniczonych sg pochodng przepiséw sprzed roku 1995, przeksztalconych do obecnej
postaci w okresie transformacji ustrojowej i poprzez kolejne nowelizacje prawa, w tym deregulacji
przeprowadzonej w roku 2014. Nie rozwigzaty one jednak zasadniczych probleméw. Nalezg do nich trzy
gtéwne kwestie:

1. Zagadnienie architektoniczne (i urbanistyczne) nie moga by¢ sprowadzone do specjalnosci
w budownictwie bowiem s3 odrebng dziedzing, ktora zawiera zagadnienia budowlane, a nie
odwrotnie. To wyrainie wynika m.in. z catego systemu uzyskiwania kwalifikacji w zawodzie
architekta, ktdrego warunkiem wyjsciowym jest uzyskania wiasciwego i petnego wyksztatcenia oraz
wytaczno$¢ na wykonywanie zawodu przez osoby posiadajacej tytut zawodowy architekta
w rozumieniu Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/36/WE. Dyrektywa przewiduje
wyjatki od tej wytacznosci, ale oparte sg one o pojecia zawodu architekta, ktére nie wystepuje
w prawie inwestycyjnym. Jest za$ elementem systemu wzajemnego uznawania kwalifikacji na
obszarze Unii Europejskiej, ktory podlega wymogom dyrektywy o wzajemnym uznawaniu
kwalifikacji, ktory w obecnym stanie prawnym — uprawnienia budowlane do projektowania
w zakresie architektonicznym — narusza wymogi dyrektywy o proporcjonalnosci co zostafo
wykazane w trakcie procedowania projektu ustawy o zawodzie architekta (2018-2019).

2. W zawodzie architekta jako zawodzie zaufania publicznego zaliczonego do zawodéw sektorowych,
wyklucza sie czeéciowy dostep do zawodu t.j. dostep bez petnego i wiasciwego wyksztaicenia, co
wynika wprost zaréwno z przepiséw Dyrektywy 2005/36/WE jak i ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Regulacje te oparte s3 o pojecia zawodu i tytutu zawodowego.

3. Kryteria ograniczania uprawnier do projektowania architektonicznego i urbanistycznego (te dwa
aspekty zawieraja sie jeden w drugim), co do zasady zastrzeionego dla architekta, muszg by¢
jakosciowo wiasciwe dla zagadnien architektonicznych. Arbitraine pojecia w szczegolnosci kryteria
iloéciowe i parametryczne nie moga stanowi¢ podstawy ustanawiania zakresu dostgpu
do wykonywania zawodu — dopuszczalne moga by¢ jedynie jako kryteria uzupetniajgce wtasciwie
sformutowane kryteria jakoéciowe w $wietle motywu 27 preambuty Dyrektywy 2005/36/WE.

Ad. 2

Dyrektywa 2005/36/WE w motywie 27 preambuty wskazuje interes publiczny, ktéry stanowi delegacjg
dla wymagari co do kwalifikacji i reglamentacji dostepu do zawodu architekta. Co do zasady wytgcznos$¢
na wykonywanie zawodu sektorowego maja osoby posiadajace tytut zawodowy w rozumieniu
Dyrektywy, dokumentujacy wymagane kwalifikacje i spetnienie innych warunkdw, jesli takie wynikaja
z przepiséw danego kraju. W odniesieniu do zawodu architekta przewidziana jest mozliwo$¢ odstepstwa
od podstawowych zasad:

- w motywie 28 preambuty dopuszcza sie mozliwos¢_dzielenia czvnnosci zastrzezonych dla zawodu
architekta z osobami wykonujacymi inne zawody powigzane z zawodem architekta (w rozumieniu
dyrektywy o proporcjonalnosci zawody regulowane - motyw 25 preambuty)

- w art. 47 wskazano dopuszczalne odstepstwa od warunkéw ksztatcenia architektow.

7adne z ww. odstepstw nie dopuszcza w najmniejszym nawet stopniu dostepu do zawodu architekta
w najmniejszym nawet zakresie osob posiadajacych kwalifikacje na poziomie technika. Przgpis.,y
dyrektywy wykluczaja dostep do zawodu 0séb innych niz przywotanych w motywie 28 i art. 47. Znajduje
to wyraz w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
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w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktora implementujgc wymagania dyrektywy na grunt
przepiséw krajowych w art. 18. definiuje 5 poziomdw uznawania kwalifikacji, z ktérych poziom piaty
dotyczy zawodu architekta, za$ poziom drugi zawodéw kwalifikowanych n poziomie technika.

W Swietle powyiszego poddawanie tego rozwigzania analizie proporcjonalnosci jak i rozwazanie go
w projekcie nowelizacji ustawy Prawo budowlane jest bezprzedmiotowe.

Przypominamy przy tym, w przeciwienstwie do zwodu architekta, zawody budowlane nie
podlegaja Dyrektywie 2005/36/WE i konsekwencji dyrektywie o proporcjonalnosci. W odniesieniu do
zawoddw budowlanych zatem mogg by¢ stosowane inne kryteria w tym takie, ktérych do zawodu
architekta zastosowaé nie moina. W zwigzku z tym IARP deklaruje, ze nie bedzie wnosi¢ zadnych
zastrzezenh do przyznawania technikom uprawniert do projektowania w specjalnosciach budowlanych
w ktérych udzielane sg uprawnienia budowlane w zawodzie inzyniera budownictwa.

Ad.3

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze z danych statystycznych IARP oraz Architects’
Council of Europe wynika, e $redni wspéfczynnik liczby architektéw na 1000 mieszkacéw wynosi
w Polsce 0,4, zaé $rednia europejska to 1,0. Podkresiono, ze wskazuje to na ograniczony dostep
obywateli do ustug architektonicznych w poréwnaniu do pozostatych obywateli paristw cztonkowskich
(s. 12-15 uzasadnienia). Trudno jednak pogodzi¢ ten wniosek z danymi wskazujacymi, ze tylko 30%
absolwentéw studiéw architektonicznych trafia do samodzielnego wykonywania zawodu. Ustawodawca
nie przeanalizowat przyczyn tego, ze 70% wykwalifikowanego potencjatu zawodowego w sektorze
architektury nie wchodzi na rynek ustug, przyjmujac btedny wniosek, ze tych , brakujgcych” architektow
nie ma i nalezy ich zastapi¢ nie-architektami nadajac im uprawnienia do projektowania
architektonicznego.

Przyczyn tego stanu nalezy szukaé¢ w skali rynku ustug architektonicznych w Polsce, ktory jest
odbiciem popytu spotecznego na architekturg. Wartos¢ rynku architektonicznego w Polsce na 1000
mieszkaricow jest jedng z najnizszych w Europie.” W rezultacie zawod architekta nalezy do zawoddéw
o patologicznie zréownowazonym popycie i podaiy.” Patologicznie, bowiem tg ,réwnowagg” osiaga
poprzez wypieranie architektéw o petnych kwalifikacjach zawodowych wymaganych w tym sektorze
ustug przez osoby nie posiadajace takich kwalifikacji.

Poprzez projektowane zmiany, nadajgce uprawnienia do projektowania architektonicznego
technikom i rozszerzajace uprawnienia budowlane w ograniczonym w ,specjalnosci” architektonicznej
bez wiasciwych kryteriéw ustawodawca pogtebitby jedynie patologie rynkowe, ostabit juz i tak watly
popyt na architekture, zniechecit do podejmowania studiéw architektonicznych i dokonat dalszego
demontaiu tadu kompetencyjnego w sektorze ustug architektonicznych.

W tym miejscu chcemy przypomnie¢ i podkredlic, ze inicjatywe rozwoju  szkolnictwa
zawodowego w sektorze budowlanym i architektonicznym przyjelismy z najwyiszym uznaniem.
Niezmiennie deklarujemy czynny udziat w tym procesie. To wiasnie podaz wykwalifikowanej kadry
éredniego szczebla w sektorze ustug architektonicznych, ktorej rola bedzie obstuga procesu
projektowego od strony technicznej, organizacyjnej i proceduralnej odciazy znaczng czesé architektow
i pozwoli wréci¢ im na rynek ustug projektowych, a takze usprawni i poprawi efektywno$¢ i jakosc tych

ustug.
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' The Architectural Profession in Europe, 2022 Sector Study, ACE february 2023, s. 27. . )
2 Qgélnopolskie badanie ,.Barometr zawodéw”, dane dotycza zapotrzebowania na _pracowmkow w 2023 r.w zawodznf
architekta, zrddlo: hitps://barometrzawodow, plmodul/prognozy-na-maj sachwyniki ’m'a t\“*c:_
countryd& profession%SB%ID=9& vear%SB%3D=2023&relation=1. W stosunku do zawodu architekta odnotowano jedynie 6

powiatow, w ktorych istnieje deficyt poszukujgcych pracy.
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