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Dotyczy: bazy bezptatnych projekty doméw jednorodzinnych
Szanowny Panie Ministrze

w imieniu Izby Architektéw RP chciatbym zwrdéci¢ uwage na zagadnienie konkurséw na projekty
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz ich nieodptatnego udostepniania obywatelom w bazie
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Projekty wylonione zostaty w konkursach
przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Dotyczy to zaréwno
przedsiewziecia obejmujgcego projekty doméw o powierzchni do 70 m?, jak réwniez kolejnych
konkurséw na projekty doméw o powierzchni do 120 m?, 150 m? oraz 180 m?.

Od czasu wprowadzenia bazy bezptatnych projektéw lzba Architektéw RP konsekwentnie
wskazywata, ze dziatanie to budzi istotne watpliwosci, tak zaréwno natury prawnej i ustrojowej, jak
réwniez systemowe;j.!

W pierwszej kolejnosci nalezy przedstawic¢ watpliwosci natury prawnej. Przede wszystkim brak
jest konkretnej podstawy prawnej funkcjonowania programu. Pierwszy konkurs dotyczacy projektéw
doméw do 70 m? byt elementem programu Polski tad.? Niezaleznie od jego genezy nalezy zauwazy¢,
ze stworzenie oraz dalsze prowadzenie ogélnodostepnej bazy bezptatnych projektow
architektonicznych nie znajduje wyraznego umocowania ustawowego. Tym bardziej niezrozumiate
wydaje sie rozszerzanie programu o kolejne typy projektéw. Zgodnie z konstytucyjng zasadg legalizmu
wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP, organy administracji publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. W odniesieniu do udzielania pomocy panfstwa w postaci udostepniania
bezptatnych projektow warto przywotac chocby przepisy ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektdérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 511), gdzie uregulowano
kwestie zasobu dokumentacji projektowych dotyczgcych budynkéw, w ktérych tworzone sg lokale
mieszkalne.®> W przedmiotowym akcie okre$lono m.in. zasady utworzenia, uzupetniania i zarzadzania
zasobem dokumentacji projektowych, ich udostepniania, jak réwniez wynagrodzenia twdrcow.
Podobnych regulacji brak w odniesieniu do zasobu darmowych projektéw doméw jednorodzinnych.

1 Zob. m.in. Stanowisko KRIA z dnia 6 lipca 2021 r., |.dz. 485/KRIA/2021/w; stanowisko KRIA z dnia 27 lipca 2023 r.,
L.dz. 220/KRIA/2023/w;

2 Strona podmiotowa GUNB, link: https://www.gov.pl/web/gunb/mamy-72-projekty-domow-do-70-m2-do-
bezplatnego-pobrania

3 Zob. rozdziat 2a ww. ustawy (art. 7g-7i).
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Z powyiszego wynikajg dalsze konsekwencje, a mianowicie brak niebednej analizy skutkéw
przyjetego rozwigzania. Gdyby przedmiotowy program byt realizowany w oparciu o przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego przeprowadzona analiza skutkéw regulacji mogtaby wskaza¢ na
nieproporcjonalng ingerencje w rynek ustug projektowych. W naszej ocenie dziatania organéw
administracji publicznej, zwtaszcza ingerujagce w funkcjonowanie okreslonego segmentu rynku,
powinny posiada¢ jednoznaczng podstawe ustawowa oraz by¢ poprzedzone oceng skutkow
regulacji, obejmujaca rowniez wpltyw na przedsiebiorcow.

Oferowanie przez panstwo gotowych projektéw budowlanych rozparywaé nalezy réwniez
w kontekscie interwencji na rynku projektowych ustug architektonicznych. Przyjeta ona postac
zaoferowania produktu, z ktérym nie mogg cenowo konkurowac inni uczestnicy rynku. Nawet przy
zatozeniu realizacji celu publicznego mozna analizowaé, czy wybrany srodek byt konieczny
i proporcjonalny do celu. W takiej sytuacji, projektanci funkcjonujacy na rynku, ktérzy nie oferuja
projektéw za zanizong cene lub wrecz darmowo pozostajg wykluczeni z czesci sektora rynku, zas
panstwo staje sie jego uczestnikiem.

W tym kontekscie istotne jest rowniez, czy prowadzona jest ewaluacja podjetych dziatan.
Z informacji, o ktére wystgpita KRIA RP wynika, ze znana jest jedynie liczba pobrann darmowych
projektéw. Nie s3 gromadzone dane dotyczace liczby pozwolern na budowe wydanych w oparciu
o darmowe projekty, jak réwniez dane wskazujace ile obietdow zostato zrealizowanych na ich
podstawie.® Oznacza to de facto, ze parstwo podejmujac tak znaczacy ingerencje w rynek ustug
projektowych nie prowadzi monitoringu wptywu tych dziatan na proces inwestycyjno-budowlany.
To z kolei moze prowadzi¢ do wniosku, ze adekwatno$¢ tych dziatarn do potrzeby rynku nie zostata
w ogéle zweryfikowana.

W naszej ocenie pogtebionej analizy wymaga réwniez zgodnosci przedsiewziecia z zasadami
ochrony konkurencji oraz z regulacjami prawa Unii Europejskiej w tym obszarze. Nie przesadzajac
o kwalifikacji prawnej przedmiotowego dziatania, nalezy zauwazy¢, ze finansowanie ze $rodkéw
publicznych stworzenia produktéow przeznaczonych do nieodptatnego wykorzystania przez
nieograniczony krag odbiorcow moze wywotywac istotny wptyw na rynek ustug projektowych,
ograniczajagc popyt na ustugi Swiadczone przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w tym sektorze.

Kolejne zagadnienia, ktére ujawniajg sie w trakcie analizy przedmiotowej dziatalnosci wpisuja
sie ScisSle w tematy, ktérymi zajmuje sie aktualnie Zespdét doradczy ds. opracowania Polityki
Architektonicznej Panistwa. Nalezy podkresli¢, ze projekty architektoniczne nie stanowia zwyktego
produktu katalogowego. Co do zasady stanowia przedmiot dziatalnosci twdrczej podlegajacej
ochronie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (t.j. Dz.U. 2 2025 r., poz. 24 ze zm.). Jej celem jest kreowanie rozwigzan odpowiadajacych
potrzebom przysztych uzytkownikdw, co architekt realizuje w toku zlozonego procesu
zidentyfikowania i uwzgledniania konkretnych wymagan miejsca, krajobrazu, uksztattowania terenu,
uwarunkowan  urbanistycznych,  $rodowiskowych,  przyrodniczych,  kulturowych  oraz
energooszczednosci. Upowszechnianie projektow typowych przez administracje publiczng prowadzi
do promowania modelu opartego na powtarzalnosci rozwigzan, co do ktérych nie ma szansy
uwzgledni¢ ww. wymagan.

Nie sposéb pomina¢ réwniez faktu, ze to wtasnie paristwo, jako podmiot odpowiedzialny za
prowadzenie polityki przestrzennej oraz tworzenie ram prawnych dla procesu inwestycyjnego,
powinno promowac¢ najwyzsze standardy jakosci architektury. Organizowanie konkurséw, ktérych
efektem jest tworzenie katalogéw projektéw typowych (tak w istocie nalezy postrzega¢ baze
projektéw domoéw jednorodzinnych) przeznaczonych do wielokrotnego powielania, trudno uzna¢ za
realizacje tego celu. Przeciwnie — dziatania te mogg prowadzi¢ do obnizania jakosci Srodowiska

4 Pismo GUNB z dnia 11 lipca 2026 r., znak BOR.070.24.2026.
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zbudowanego oraz utrwalania schematycznych rozwiazan architektonicznych, nieuwzgledniajacych
szeregu okolicznosci lokalnego kontekstu przestrzennego.

Warto przypomnie, ze zgodnie z ideg wyrazong m.in. w dokumentach Rady Unii Europejskiej
dotyczacych polityki architektonicznej, w tym w Konkluzjach Rady na temat architektury: udziat
kultury w zréwnowazonym rozwoju, architektura jest dobrem publicznym, a paristwo powinno
wspiera¢ rozwigzania podnoszace jakos$¢ przestrzeni, a nie promowac jej standaryzacje. Podkre$lono
tu réwniez, ze zréwnowazony rozwdj miast polaga na nowatorskim podejéciu do architektury
i urbanistyki, uwzgledniajacym zmiany w trybie zycia mieszkafcéw (szczeg6lnie w zakresie mobilnosci
i zmian demograficznych) oraz cele zwigzane ze spdjnoscia i réznorodnoscia spoteczng, dialogiem
miedzykulturowym oraz aktywnoscig obywatelska. Co wiecej, w dokumencie zwrdcono sie do paristw
cztonkowskich aby ,wspomagaly rozwéj potencjatu, jaki oferuje architektura — jako sektor kultury
i sektor kreatywny — pod wzgledem pobudzania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.> Réwniez
w Deklaracji z Davos, podpisanej przez Polske wskazano, ze ,Projektowanie przestrzeni zabudowanej,
zwigzek pomigdzy obiektami a ich otoczeniem zbudowanym przez cztowieka, jak i naturalnym,
spojnos¢ przestrzenna, skala, materiatowo$¢: to czynniki majace bezposéredni wptyw na jakoéé naszego
zycia. Wysokiej jakosci Baukultur wyraza sie zatem w zastosowaniu $wiadomego, nalezycie
omowionego  projektu dla kazdego przedsiewziecia budowlanego lub  zwigzanego
z zagospodarowaniem terenu, zaktadajgcego nadrzedno$¢ wartosci kulturowych nad krétkoterminowa
korzyscig ekonomiczng. Wysokiej jakosci Baukultur spetnia tym samym nie tylko funkcjonalne,
techniczne i ekonomiczne wymagania, ale zaspokaja réwniez ludzkie potrzeby spoteczne
i psychologiczne” .

Zwracamy uwage, ze samorzad zawodowy architektéw, wykonujac zadania okre$lone w art.
17 Konstytucji RP oraz ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz
inzynieréw budownictwa (Dz.U. z 2025 r., poz. 1783), stoi na strazy nalezytego i sumiennego
wykonywania zawodu architekta w celu ochrony interesu publicznego. Z tego wzgledu nie mozemy
pozostawac obojetni wobec dziatar, ktére moga prowadzi¢ zaréwno do zakt6cenia zasad konkurencji,
jak i do obnizenia standardéw projektowania przestrzeni.

Mamy nadziejg, ze przedstawione uwagi stang sie podstawg do ponownej oceny kierunku
prowadzonej polityki oraz rozpoczecia rzeczywistego dialogu ze $rodowiskiem zawodowym w zakresie
wspierania polityki mieszkaniowej paristwa. W przekonaniu Izby rolg paristwa powinno by¢ tworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi wysokiej jakosci architektury i uczciwej konkurencji na rynku ustug
projektowych, a nie zastgpowanie tego rynku poprzez finansowanie i promowanie rozwigzan
typowych.

Z wyrazami szacunku,

Borys Czarakcziew, Arch. IARP Ryszard Gruda, Arch. IARP

Prezes Krajowej Rady Izby Architektéw RP Wiceprezes KrajowejZady Izbﬁ%teTéW

5 Council conclusions on architecture: culture's contribution to sustainable development, Dz.Urz. UE. C 319/13, link:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1597924236719&uri=CELEX:52008XG1213(02).

® Deklaracja z Davos, Konferencja Ministréw Kultury 20-22 stycznia 2018, Davos Szwajcaria, link: https://niaiu.pl/wp-
content/uploads/2019/02/tlumaczenie deklaracia davos.pdf.
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