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Dotyczy: ustawowych obowigzkéw organdéw aa-b oraz nadzoru zwigzanych z kontrolg posiadanych
uprawnien budowlanych

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Krajowej Rady Izby Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej zwracamy sie z prosba
o rozwazenie skierowania do organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz organdéw
nadzoru budowlanego stanowiska przypominajgcego o zakresie ich ustawowych obowigzkéw

Impulsem do wystgpienia jest prowadzony od kilku lat przez Izbe Architektéw RP staty
monitoring pozwolei na budowe. Analizy danych udostepnionych przez GUNB nasuwajg wiele
watpliwosci dotyczacych niektérych decyzji o pozwoleniach na budowe, wydawanych przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej. Szczegdlnie watpliwosci budzg przypadki, w ktérych
projektant wskazany w zestawieniu GUNB moze nie posiada¢ odpowiednich uprawnien do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w odniesieniu do funkcji, lokalizacji
lub wielkosci obiektu budowlanego. Istnieje takze spora grupa decyzji o pozwoleniu na budowe,
w przypadku ktdérych projektant wykonujac samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
w zakresie uprawnien tzw. bez ograniczenn w specjalnosci architektonicznej winien przynaleze¢ do
wiasciwej lzby samorzadu zawodowego (w tym wypadku do Izby Architektéw RP), a niestety ten

~warunek bywa niespetniany. Analizy decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2016-2025
ukazujg potencjalng skale problemu, ktéry dotyczy¢ moze nawet w ok. 57 600 dokumentacjach
projektowych.!

Niezaleznie od dziatan podejmowanych przez samorzad zawodowy w ramach
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i zawodowej jego cztonkdéw, pragniemy zwrdcié uwage,
ze ustawodawca powierzyt réwniez organom administracji architektoniczno-budowlanej oraz organom
nadzoru budowlanego okreslone obowigzki w zakresie kontroli wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie. Zgodnie z art. 81 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy Prawo budowlane (t.j. Dz.U.
z 2026 r., poz. 524 ze zm.) do podstawowych obowigzkéw organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego nalezy kontrolowanie wiasciwego wykonywania samodzielnych

! Konkluzje analizy decyzji o pozwoleniu na budowe za lata 2016-2025, Zespotu Ochrony Zawodu przy KRIA (pismo
z dnia 6 lipca 2026 r.).
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funkcji technicznych w budownictwie. Z kolei art. 81 ust. 3 stanowi, ze organy te kontrolujg posiadanie
przez osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie uprawnien do petnienia tych
funkcji.

W naszej ocenie obowigzek ten nie powinien ogranicza¢ sie do formalnej weryfikacji
przedtozenia decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych oraz aktualnego zaswiadczenia
o przynaleznosci do wiasciwego samorzadu zawodowego. Taka wykfadnia prowadzitaby
do nadmiernego zawezenia zakresu ustawowego obowigzku organéw oraz stataby w sprzeczonosci
z racjonalmoscig ustawodawcy, ktory wyodrebnit rézne specjalnosci, zakresy oraz rodzaje uprawnien
budowlanych. Tak widziany obowigzek organéw aa-b oraz nadzoru budowlanego wielokrotnie
potwierdzaty sady administracyjne wskazujac, ze ,[..] ustawowy wymoég sporzadzenia projektu
budowlanego przez osobe mogaca wylegitymowaé sie odpowiednimi uprawnieniami budowlanymi
(art. 12 ustawy Prawo budowlane) ma na celu zapewnienie jego zaprojektowania zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z przepisdw, zapewniajgc m.in. bezpieczenstwo jego uzytkowania. W konsekwencji
stwierdzi¢ nalezy, ze zatwierdzenie projektu budowlanego sporzadzonego przez osobe nieposiadajgca
uprawnien nastgpito z razacym naruszeniem podstawowego obowigzku organu wynikajgcego z art. 35
ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, co prawidtowo ocenit Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego” .2

Kontrola wykonywania samodzielnych funkcji technicznych powinna obejmowac réwniez
ocene, czy osoba podpisujaca projekt posiada uprawnienia budowlane o wtasciwej specjalnosci oraz
odpowiednim zakresie odpowiadajacym przedmiotowi opracowania projektowego. Jest to niezbedny
element weryfikacji prawidtowosci wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
i realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy.

W naszej ocenie szczegblnego znaczenia nabiera réwniez weryfikacja przypadkéw mogacych
wskazywaé na wykonywanie samodzielnych funkcji technicznych w sposéb sprzeczny z przepisami
prawa, w tym sytuacji, w ktérych projekt zostaje podpisany przez osobe, ktéra faktycznie
nie uczestniczyta w jego opracowaniu lub nie sprawowata nad nim rzeczywistego nadzoru. Tego
rodzaju praktyki podwazajg zaufanie do instytucji projektanta jako uczestnika procesu budowlanego
oraz ostabiajg gwarancje bezpieczenstwa, jakie ustawodawca wigze z wykonywaniem samodzielnych
funkcji technicznych.

Majac na uwadze dotychczasowg praktyke Giéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
polegajaca na kierowaniu do organéw administracji architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru
budowlanego stanowisk oraz wyjasnienn dotyczacych stosowania przepiséw Prawa budowlanego,
zwracamy sie z uprzejmg prosbg o sformutowanie stanowiska przypominajgcego organom
o obowigzkach wynikajacych z art. 81 ustawy Prawo budowlane.

JesteSmy przekonani, ze zaréwno Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, jak i samorzad
zawodowy architektéw realizujag wspdlny cel, jakim jest ochrona interesu publicznego poprzez
zapewnienie wysokiej jakosci procesu projektowego, bezpieczeristwa obiektéw budowlanych oraz
wiasciwego wykonywania zawodu architekta.

Z wyrazami szacunku,

Czarakcziew, Arch. IARP Ryszard Gruda, Arch. IARP

hitektéw RP Wiceprezes Krajowej Rady Izby Architektéw RP

. MWL) (o l—

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 maja 2016 r., sygn. Il OSK 2116/14. Por. réwniez wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 maja 2013 r. Il OSK 298/12; Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnegoz dnia 8 lutego 2017 r., sygn. Il OSK 1324/15; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2011 r., sygn. VIl SA/Wa 1505/11.
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