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W nawigzaniu do tatzacego sie procesu legislacyjnego, dotyczgcego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (numer z wykazu prac UD427), Krajowa Rada
Izby Architektéw RP zwraca uwage na wysokie ryzyko kolizji trybu procedowania projektu oraz jego
tresci w zakresie zmian dotyczacych zawodu architekta (przepisy regulacyjne) z postanowieniami
dokumentu pn. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO).

Jednym ze zobowigzan, ktdre przyjeta na siebie Polska w ramach ubiegania sie o wsparcie
z europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Recovery and Resilience
Facility) jest ,Poprawa jakosci instytucji i warunkdéw realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci” (czes¢ grantowa KPO, komponent F). Wsrdod celéw komponentu F wskazano m.in. jak
najszersze zaangazowanie interesariuszy (a zatem bezposrednich odbiorcéw przepisdw prawa) w proces
legislacyjny oraz podniesienie jakosci stanowionego prawa poprzez ograniczenie stosowania
uproszczonej Sciezki legislacyjnej, ale rowniez ,poszerzenie obowigzku sporzadzania i uaktualniania
uzasadnienia oraz oceny skutkéw regulacji kazdego projektu aktu prawnego”." W komponencie F2.1
zobowigzano sie réwniez do wprowadzania utatwien w dostepie do projektéw aktéw prawnych wraz
z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji dla zainteresowanych podmiotow.

Krajowa Rada IARP w toku procesu legislacyjnego wielokrotnie wskazywata na zaniechania
organu whnioskujgcego w zakresie obowigzku przeprowadzenia oceny proporcjonalnosci, ktorej
szczeg6towe konkluzje powinny znalezé sie w uzasadnieniu do projektu ustawy.?

Na obowigzek ten wskazywato réwniez Ministerstwo Edukacji i Nauki, podkreslajgc przy tym,
ze wynika on z przepiséw rozdziatu 6a ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej: ,ustawa”; Dz. U.
2 2021 r. poz. 1646 oraz z 2022 r. poz. 1616).> Zaréwno Izba Architektéw RP, jak i MEIN wskazywaty na
konieczno$¢ uzupetnienia uzasadnienia projektu o powody uznania przepiséw regulacyjnych za zgodne
z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru (art. 50f ust. 1 ww.
ustawy). Uzupetnione uzasadnienie nie zostato jak dotgd zamieszczone na stronie RPL. Ma to zasadnicze

! Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Warszawa, czerwiec 2022 r., s. 351.
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* Pismo Petnomocnika Rzadu do spraw reformy funkcjonowania instytutéw badawczych z dnia 8 grudnia 2022 r.,
znak DIR-WPSW.0234.139.2022.AW.2.
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znaczenie w kontekscie obowigzku aktualizowania uzasadnienia projektu aktu normatywnego, do czego
zobowigzata sie Polska w komponencie F2 KPO (s. 351). Zakres czasowy wprowadzenia zmian
okreslonych w KPO, ktére zmierza¢ majg do usprawnienia procesu stanowienia prawa wyznaczony zostat
na | kwartat 2021 r. — lll kwartat 2022 r. (s. 352). Uzasadnione jest wiec stosowanie wyznaczonych celéw
W juz toczacym sie procesie legislacyjnym, tym bardziej, ze obowigzek uaktualniania uzasadnienia do
projektéw aktéw legislacyjnych wynika z juz obowigzujgcych aktéw prawnych.

Wyjasni¢ nalezy, ze przepisy dotyczace obowigzku zapewniania proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru przepiséw regulacyjnych wdrozone zostaty do
polskiego porzadku prawnego w zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych
regulacji dotyczacych zawodéw (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 25). Przepisy regulacyjne to —
zgodnie z ustawg - przepisy prawa polskiego okreslajgce formalne kwalifikacje niezbedne do
wykonywania zawoddéw regulowanych lub wymagania kwalifikacyjne, od spetnienia ktérych jest
uzaleznione podejmowanie lub wykonywanie dziatalnos$ci regulowanych, oraz o ile jest to wymagane,
warunki wykonywania zawodow regulowanych, a takze podejmowania lub wykonywania dziatalnosci
regulowanych (art. 5 pkt 3 ustawy). W Swietle tak sformutowane] definicji art. 1 pkt 6 lit. a oraz pkt 7 lit.
a projektu ustawy stanowig przepisy regulacyjne, a zatem odnoszg sie do nich obowigzki okreslone
w rozdziale 6a ustawy. Jest to po pierwsze przeprowadzenie oceny proporcjonalnosci (w sposéb
obiektywny i bezstronny biorgc pod uwage wymogi okreslone w rozdziale 6a ustawy), obowigzkowe
poddanie projektu konsultacjom publicznym, zamieszczenie w uzasadnieniu do projektu uznania
projektowanych  przepisbw za zgodne z zasadami  proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru.

Z przepisOw tych wynika, ze podmioty ktdre opiniujg projekty przepiséw regulacyjnych powinny
otrzymad petne uzasadnienie wraz z oceng proporcjonalnosci. Wynika to réwniez z komponentu F2.1
odnoszgacego sie do dostepnosci projektéw aktéw normatywnych wraz z uzasadnieniem.

Wobec powyiszego, Krajowa Rada Izby Architektéw RP postuluje odstgpienie od
wprowadzania przepisow regulacyjnych (art. 1 pkt 6 lit. a w zakresie umozliwienia technikom
nabywania uprawnien budowlanych do projektowania w ograniczconym zakresie w specjalnosci
architektonicznej oraz art. 1 pkt 7 lit. a w odniesieniu do rozszerzenia zakresu uprawnien
budowlanych w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie dla inzynieréw budownictwa
oraz technikow) na mocy projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (UD427).

W przeciwnym razie niezbedne jest ponowne, rzetelne i obiektywne przeprowadzenie procesu
legislacyjnego, w toku ktorego organ wnioskujacy przeprowadzi wszystkie czynnosci, ktérych
obowigzek wykonania nakladaja na niego przepisy prawa. W konsekwencji niezbedne bedzie,
w ocenie KRIA RP, ponowne przeprowadzenie procesu uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych. Niedopuszczalne jest, w kontekscie postanowiern KPO oraz innych aktéw normatywnych
regulujacych tryb procesu legislacyjnego, uzupetnianie projektu ustawy o wymagane przepisami
prawa elementy, na koncowym etapie rzgdowego procesu legislacyjnego.
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