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W zwigzku z przek;Eaniem projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw w wersji z dnia 29 listopada 2022 r. (nr z wykazu prac UD427), Krajowa Rada
Izby Architektéw RP wskazuje, co nastepuje.

W projekcie, ktory otrzymata KRIA RP w dalszym ciggu znajdujg sie przepisy, ktdre rozszerzajg
zaréwno zakres uprawnien budowlanych w specjalnosci architektonicznej (art. 15a ust. 3 pkt 1 i 2), jak
i krag oséb, ktére o takie uprawnienia moga sie ubiegac (art. 14 ust. 3 pkt 2 lit. a tiret trzecie).

W zestawieniu zawierajgcym odniesienie do uwag zgtoszonych przez KRIA RP wskazywano
nastepujgce argumenty na poparcie zasadnosci tych zmian:

e rosngce zapotrzebowanie i braki kadrowe w szeroko rozumianej branzy budowlanej;
e zwiekszenie atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego w budownictwie;

e zachecenie wiekszej liczby oséb do ubiegania sie o uprawnienia budowlane;

o zwiekszenie dostepnosci do projektantéw matych domodw;

e utatwienie realizacji ,marzen o wtasnym domu”.

Ponadto wskazano, ze gwarancjag odpowiedniej jakosci prac ma by¢ czteroletnia praktyka
projektowa, ktérg odbywa¢ majg absolwenci technikum. Odniesienie do uwag stanowi w istocie
powtdrzenie i tak nader zdawkowego uzasadnienia do projektu ustawy (uzasadnienie, s. 5-6).

Po lekturze przedstawionych wyzej argumentdw odnie$¢ mozna wrazenie, ze przygotowujgc
procedowane zmiany odwrdcono kolejnosé, ktéra towarzyszyé powinna procesowi legislacyjnemu.
Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 283) decyzja o przygotowaniu projektu ustawy powinna
by¢ poprzedzona m.in. analizg aktualnego stanu prawnego, w tym przepiséw UE, ustaleniem mozliwosci
podjecia srodkéw interwencji organdéw witadzy publicznej alternatywnych w stosunku do uchwalenia
ustawy (stuzy¢ temu mogg chociazby prekonsultacje), okresleniem skutkéw spotecznych, gospodarczych,
organizacyjnych, prawnych i finansowych tych rozwigzan, jak réwniez zasiegnieciem opinii podmiotow
objetych interwencjg organdéw wtadzy publiczne;.

Tymczasem zaréwno po analizie uzasadnienia do projektu, w tym OSR, jak réwniez odniesienia
do uwag wydaje sie, ze w pierwszej kolejnosci powstaty omawiane przepisy projektu ustawy, natomiast
argumentacja dopasowana zostata do juz istniejgcego brzmienia zmian.
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Odnoszgc sie do tezy o rosngcym zapotrzebowaniu i brakach kadrowych , w szeroko rozumiane;j
branzy budowlanej” nalezy podkreslié, ze zadne statystyki czy badania nie wskazujg na rosngce
zapotrzebowanie, za$ braki kadrowe powinny by¢ uzupetniane w oparciu o profesjonalng kadre
posiadajgcg odpowiednie wyksztatcenie. Dziwi rédwniez uzycie sformutowania ,szeroko rozumianej
branzy budowlanej”. Bez watpienia uzasadnienie projektowanych zmian powinno by¢ mozliwie
precyzyjne i kompleksowe, zas na branze budowlang sktada sie szereg oséb o réznych poziomach
specjalizacji, od technikéw petnigcych funkcje pomocnicze, po osoby sporzgdzajgce projekty budowlane,
ktdre ponoszg okreslong w przepisach prawa odpowiedzialnos¢ zawodowg i dyscyplinarna.

Potrzeba zwiekszenia atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego w budownictwie jest oczywista, nie
moze natomiast by¢ wykorzystywana jako argument rozszerzania uprawnien budowlanych. Taka zmiana
skutkowac¢ bedzie zmniejszeniem atrakcyjnosci szkolnictwa wyzszego, szczegdlnie na poziomie studidéw
| stopnia na kierunku architektura, a w konsekwencji rowniez odptyw z rynku ustug projektowych
architektéw w skali wprost proporcjonalnej do wprowadzonych na ten rynek oséb bez wystarczajgcych
kwalifikacji. Tego argumentu projektodawca nie analizowat i zdaje sie catkowicie pomija¢ ten fakt. Co
wiecej, projektodawca catkowicie pomija réwniez fakt, ze ksztatcenie architekta regulowane jest
przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie standardu
ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu architekta. Rozporzadzenie to wdraza
w zakresie swojej regulacji dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. A zatem nie jest to akt bedacy jedynie wyrazem
woli ustawodawcy krajowego, ale element obowigzujagcej wszystkie panistwa cztonkowskie
obowigzkowej implementacji przepisow dyrektyw UE.

Powyzsze ma scisty zwigzek z kolejnym argumentem formutowanym przez projektodawcéw,
a mianowicie zacheceniem wiekszej liczby oséb do ubiegania sie o architektoniczne uprawnienia
budowlane w ograniczonym zakresie. Gdyby projektodawca przed przystgpieniem do opracowania
projektu ustawy zechciat zasiegngé opinii podmiotéw objetych zakresem interwencji, Krajowa Rada IARP
mogtaby przedstawi¢ szereg rozwigzan, w tym réwniez prawnych, mogacych zacheca¢ do zdobywania
uprawnien budowlanych przez absolwentéw studiéw | stopnia na kierunku architektura lub architektura
i urbanistyka. Natomiast proponowane rozwigzania z pewnoscig przyniosg skutek odwrotny.

Odnoszgc sie do przywotanego wyzej ,zwiekszenia dostepnosci do projektantow matych
doméw” oraz utatwienia realizacji ,,marzen o wtasnym domu” nalezy wskaza¢, ze dostepnosc ta jest na
odpowiednim poziomie, a realizacji marzen o wtasnym domu upatrywac nalezy przede wszystkim
w likwidacji szeregu barier funkcjonujacych w procedurze administracyjnej, a wynikajgcych z licznych
ustaw odrebnych.

Juz tylko na marginesie wskazac nalezy, ze Krajowa Rada IARP otrzymata przedmiotowy projekt
(zgodnie z art. 33 pkt 11 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow oraz
inzynieréw budownictwa) do zaopiniowania, za$ zgtoszone uwagi zamieszczone zostaty w tabeli
dotyczacej konsultacji publicznych.

Wskazane wyzej zastrzezenia majg szczegdlne znaczenie biorgc pod uwage fakt, ze omawiane
przepisy nowelizacja stanowig przepisy regulacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1646 ze zm., dalej ,ustawa u.k.z.”). Wprowadzenie lub
nowelizacja takich przepisow wymaga uprzedniego sporzadzenia oceny proporcjonalnosci, o ktdrej
mowa w ustawie, zas uzasadnienie do projektu podlega szczegélnym rygorom tj. obowigzkowi
szczegotowego wskazania powoddow uznania przepisOw za zgodne z zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru.
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W tym zakresie Krajowa Rada Izby Architektéw RP zgtaszata uwage’, ktéra - jak wskazat organ
whnioskujagcy - zostata ,uwzgledniona”. Pomimo to w dokumentach przekazanych lzbie w dniu
30 listopada 2022 r. oraz na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji nie zamieszczono oceny
proporcjonalnosci w jakiejkolwiek formie. W ocenie Izby Architektéow RP zaniechanie to stoi
W sprzecznosci z zasadg przyzwoitej legislacji. Z tresci art. 50f ust. 1 ustawy u.k.z. wynika wprost, ze
podmioty uzgadniajgce, opiniujgce oraz konsultujgce projekt ustawy powinny mie¢ mozliwosc
zapoznania sie ze szczegétowym uzasadnieniem w zakresie proporcjonalnosci na etapie, w ktdrym
uczestniczg, a nie post factum. W przeciwnym wypadku przywotany przepis pozbawiony bytby
jakiegokolwiek ratio legis.

Majac na wzgledzie powyzsze, Krajowa Rada Izby Architektdw RP wnosi o skierowanie projektu
ustawy wraz z uzupetnionym uzasadnieniem do ponownych uzgodnier, opiniowanie i konsultacji
publicznych.

Krzysztof Ngwak, Architekt IARP
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! Pismo z dnia 21 pazdziernika 2022 r., I.dz. 580/KRIA/2022/w.
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