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W odpowiedzi na pismo z dnia 8 listopada 2019 r., dotyczace: rozporzqdzenia w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztow robdét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (dalej: rozporzadzenie w sprawie wartosci prac projektowych) oraz rozporzqdzenia w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (dalej: rozporzadzenie w sprawie pfu),
przekazujemy uwagi Krajowej Rady Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej (KR IARP).

Aby wskazad kryteria dla aktualizacji przedmiotowych rozporzgdzen, w pierwszym rzedzie nalezy
odnies¢ sie do celéw ich wprowadzenia i realizacji tych celéw. Oba rozporzadzenia funkcjonujg
w okreslonej zaleznosci od siebie: rozporzadzenie w sprawie pfu okresla standardy dokumentacji
projektowej niezbednych do przygotowania i realizacji inwestycji. Rozporzgdzenie w sprawie kosztorysu
inwestorskiego i wartosci prac projektowych okresla zasady sporzgdzania kosztorysu, na podstawie
projektu wykonawczego (pw) oraz wskaznikowego szacowania wartosci prac projektowych na podstawie
wyjsciowych rozstrzygnie¢ programowo-funkcjonalnych (pfu).

Nalezy zauwazy¢, ze pfu i pw jest uzupetnieniem procesu projektowego o fazy, ktérych nie
wyodrebnia ustawa Prawo budowlane, a ktdre sg niezbedne do wtasciwego przygotowania inwestycji.
Rozporzadzenie ws. kosztorysu i wartosci prac projektowych formutuje zobiektywizowane metody
ustalania kosztow realizacji inwestycji (kosztorys inwestorski) i szacowania wartosci prac projektowych
(zatacznik) w dwéch celach:

- ustalenia wartos$ci zamdwienia oraz zapewnienia odpowiednich srodkéw na realizacje zamédwienia;
- ustalenia, w interesie publicznym, kryterium dla wytaniania cen w procesie inwestycyjnym, ktérego
szczegbtowego zakresu nie mozna z géry ustali¢ (art. 224).
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ROZPORZADZENIE W SPRAWIE OKRESLENIA METOD | PODSTAW SPORZADZANIA KOSZTORYSU
INWESTORSKIEGO, OBLICZANIA PLANOWANYCH KOSZTOW PRAC PROJEKTOWYCH ORAZ PLANOWANYCH
KOSZTOW ROBOT BUDOWLANYCH OKRESLONYCH W PROGRAMIE FUNKCIONALNO-UZYTKOWYM

Obie metody tj. sporzadzania kosztorysu inwestorskiego na podstawie skoriczonej dokumentacji
wykonawcze] oraz szacowania wartosci prac projektowych na podstawie wyjsciowych rozstrzygniec
programowo-funkcjonalnych, nalezy uznac¢ za wtasciwe dla odpowiadajgcych im faz projektowania.
W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, ze metoda szacowania wartosci prac projektowych (zatacznik) jest
zobiektywizowang i wiarygodng, sprawdzong przez dziesieciolecia funkcjonowania, przejrzystg i prosta
w stosowaniu metodg szacowania wartosci prac projektowych, ktérych zakresu nie mozina z géry
jednoznacznie przewidzieé. Jakiekolwiek problemy z jej stosowaniem wynikajg z pomijania przez
zamawiajgcego jego rzetelnego zastosowania, jak tez z jakos$ci danych wyjsciowych, na podstawie ktérych
dokonuje sie ustalania wartosci prac projektowych (w tym przypadku z pfu), a nie zsamg metoda.

Izba Architektéw prowadzi systematyczny monitoring postepowan, dotyczacych zamoéwien
publicznych na prace projektowe i budowlane. Z danych Izby wynika, ze zamawiajgcy $wiadomie zanizajg
wynikajgcg z zatgcznika do rozporzgdzenia wartosé prac projektowych, stosujgc wtasne wspotczynniki
"zmniejszajgce". Skutkiem tego wartosci te ustalane sg w oderwaniu od rzeczywistych kosztédw inwestycji
i prowadzg do minimalizowania, czesto poza granice racjonalnosci srodkéw, jakie zamawiajgcy przeznacza
na realizacje zamdéwienia w szczegdlnosci na faze projektowania inwestycji. W wiekszosci zamdwien
uniewaznianych z powodu ofert cenowych wyzszych niz srodki zamawiajgcego, sSrodki zamawiajgcego sg
nawet kilkakrotnie mniejsze niz warto$ci wynikajace z zatacznika. Taka praktyka moze by¢ uznana za
naruszenie przepiséw ustawy. Jesli bowiem zamawiajgcy dysponuje szeregiem instrumentow
sprawdzajgcych wiarygodnos¢ wykonawcy, to podstawowsq, symetryczng gwarancjg wiarygodnosci
przedsiewziecia dla wykonawcy, powinna by¢ wyptacalnos¢ zamawiajgcego. Ponadto przepis art. 224
ustawy PZP wprowadza mechanizm kontrolny — cene razgco niskg — ktéry ma zapobiegac zanizaniu cen
ponizej progu wykonalnosci. Ten instrument musi sie jednak odnosi¢ do zobiektywizowanych wartosci
prac objetych zamodwieniem, wskazanym w zatgczniku, a nie do stosunkdéw panujgcych na rynku , dzikiej”
konkurencji, czyli do sredniej ceny na wolnym rynku ustug projektowych i budowlanych, ktdra z powodu
degradacji tego rynku juz jest razgco niskg ceng. Temu m.in., w interesie publicznym, stuzg przepisy
rozporzgdzenia w sprawie kosztorysu i wartosci prac projektowych.

Kwestie regulowane w rozporzadzeniu nalezy bowiem widzie¢ w szerszym wymiarze
gospodarczym i spotecznym, w tym, w kontekscie zasad zrdwnowazonego rozwoju, stanowigcych
podstawe Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) przyjetej przez obecny rzad w 2017 r. Jedng
z osi SOR jest uwolnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki poprzez rozwéj matych i srednich
przedsiebiorstw. W sektorze budowlanym dominujg mate i Srednie przedsiebiorstwa, zas w sektorze ustug
projektowych dla budownictwa mamy do czynienia wytgcznie z mikro i matymi, i bardzo rzadko ze
sSrednimi przedsiebiorstwami. We wszelkich programach, zaréwno unijnych jak i krajowych, na rzecz
zréwnowazonego rozwoju podkresla sie, ze sfera zamdéwien publicznych ze wzgledu na udziat w rynku
ustug, range tego udziatu i gwarantowane z punktu widzenia interesu publicznego standardy i procedury,
jest jednym z podstawowych instrumentéw kreowania wifasciwych procesdw gospodarczych
i spotecznych, ktére powinny przenika¢ réwniez do rynku ustug niepublicznych. Sfera publiczna
i niepubliczna bowiem, poza rdznicg w statusie inwestora, nie rézni sie niczym w skutkach publicznych,
spotecznych i gospodarczych procesu inwestycyjnego.

Obecna praktyka stosowania i traktowania rozporzadzenia przez zamawiajgcego prowadzi, nie
tylko do zatamywania sie podstawowych standardéw metodologicznych i merytorycznych, decydujgcych
o poprawnosci i skutkach procesu inwestycyjnego. Odbija sie to wyraznie na polskiej przestrzeni
gospodarcze]. Przez zdtawienie cen, a przez to i obrotow w sferze projektowania inwestycji, wszyscy
uczestnicy i beneficjenci procesu inwestycyjnego ponoszg nieodwracalne szkody:

- projektanci nie sg w stanie utrzymac, ani tym bardziej rozwing¢ swojej dziatalnosci, co dtawi potencjat
merytoryczny tego sektora i prowadzi do rozrastania sie szarej strefy, wywotujgc zjawisko i skutki
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doktadnie odwrotne niz zaktadane przez Panstwo w sferze innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora
matych i srednich przedsiebiorstw;

- inwestorzy, a w szerszym ujeciu spoteczenstwo, sg ofiarami wynikajagcego z tego zatamywania sie
standardéw jakosSciowych;

- do kasy panstwowej wptywa tylko nikty procent podatkéw z dtawionych, potencjalnych obrotéw w tej
sferze.

Uwagi i wnioski w konkluzji:

e Metody sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, na podstawie ukoniczonej dokumentacji
wykonaweczej oraz wskaznikowe szacowanie wartosci prac projektowych, na podstawie wyjsciowych
rozstrzygnie¢ programowo-funkcjonalnych, nalezy uzna¢ za witasciwe dla odpowiadajgcych im faz
projektowania, przy czym uzupetnieniu winny podlegac kategorie i wspdtczynniki ztozonosci pod katem
uwzglednienia zmian, jakie zaszty od czasu wprowadzenia rozporzadzenia w wymaganiach co do
zakresu merytorycznego i standardow dokumentacji budowlanej. Wynikajg one z rozszerzenia
wymagan w zakresie ochrony srodowiska, dostepnosci obiektdow, samowystarczalnosci energetycznej
obiektéw oraz cyfryzacji i wprowadzania metodyki BIM.

e Przepisy ustawy i rozporzadzenia powinny w sposdb jednoznaczny wskazywac:

o obowigzek zamawiajgcego dysponowania srodkami finansowymi na przeprowadzenie zamdwienia
w wysokosci co najmniej wskazanej min. w zatgczniku,

o pole negocjacji ceny, ktérym co do zasady winien by¢ przedziat wyznaczony przez min. i max.
wskazywane w zatgczniku — stanowic to powinno kryterium w ocenie ,,winy” za ewentualne fiasko
negocjacji cenowych — obecnie brak takich kryteriéw, co w praktyce prowadzi do dyktatu jednej ze
stron.

o ,cene razaco niska” odniesiong do minimalnych wartosci wskazywanych w zatgczniku, przy czym
cena oferowana ponizej miniméw okreslonych w zataczniku, obligowaé¢ winna do ztozenia
wyjasnien, zas oferty ponizej progu ,razgco niskiej ceny” winne byc¢ odrzucane co do zasady.

ROZPORZADZENIE W SPRAWIE SZCZEGOtOWEGO ZAKRESU | FORMY DOKUMENTACJI PROJEKTOWE,
SPECYFIKACJI TECHNICZNYCH WYKONANIA | ODBIORU ROBOT ORAZ PROGRAMU FUNKCIONALNO-
UZYTKOWEGO

Obecnie Zamawiajacy, udziela zaméwienia na roboty budowlane, w tym projekt budowlany
i projekt wykonawczy, na podstawie programu funkcjonalno-uzytkowego. Jak wskazano na wstepie pfu
jest uzupetnieniem procesu projektowego o faze, ktérej nie wyodrebnia ustawa Prawo budowlane, a ktéra
jest niezbedna do wlasciwego przygotowania inwestycji — fazy koncepcji. Umiejscowienie i role koncepcji
w procesie inwestycyjno-budowlanym ustawodawca precyzyjne okreslit w uzasadnieniu do projektu
rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie standardéw dotyczgcych przestrzennego
ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz
lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Dopfat
(numer z wykazu prac RCL 11): , Koncepcja architektoniczno-urbanistyczna to najbardziej adekwatny do
wymogow procesu projektowania inwestycji standard realizowanych przedsiewzie¢. Opracowanie takiej
koncepcji jest najwazniejszym etapem realizacji inwestycji, decydujgcym o jej powodzeniu i poZniejszym
uzytkowaniu zaréwno w sferze materialnej, uzytkowej, ekonomicznej, jak i behawioralnej. To na jej etapie
zapadajq wszelkiego rodzaju decyzje okreslajgce jakos¢ inwestycji, kompleksowe rozwigzania dla
poszczegolnych rodzajow przedsiewziec z uwzglednieniem potrzeb ich uzytkownikow” .

W rozdziale 4 rozporzadzenia wskazano szczegdétowq forme i zakres pfu. Wymagany tam zakres
i tres¢ ustalen mozna uzyska¢ tylko w drodze zaawansowanego i profesjonalnie przeprowadzonego
procesu projektowego — a wiec poprzez decyzje przesgdzajgce o strukturze obiektu (takze w zasadniczym
zakresie o jego formie). Jednak rozporzadzenie nie definiuje pfu jako koncepciji:
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- koncepcja wyraza sie zaréwno przez tekst, jak i — przede wszystkim — przez rysunek, bez ktérego nie
mozna przekaza¢ w petni wszystkich uwarunkowan dla projektowania technicznego,

- koncepcja (w ww. rozumieniu samego ustawodawcy) jako podstawa wigzgca dla fazy budowlanej
projektowania i ustalania wartosci zamdéwienia, wymaga odpowiednich kwalifikacji - zatem przepisy
winny gwarantowac jej sporzadzanie przez osoby takie kwalifikacje posiadajgce. Ani rozporzadzenie, ani
ustawa nie ustala, kto jest uprawniony do sporzadzania pfu.

W rezultacie pfu sprowadzony zostaje do anonimowego , produktu administracyjnego” w wielu
przypadkach sporzgdzanego wtasnymi sitami zamawiajgcego. Stad tez w wielu przypadkach nie stanowi
ono wystarczajacej podstawy do tworzenia dokumentacji budowlanej ani wiarygodnych szacunkéw
wartosci zamowienia. Wyraznie widaé¢ to w poréwnaniu z przypadkami, w ktérych zamawiajgcy
poprzedza zamoéwienie konkursem (rozszerza tym niejako pfu, czy wrecz zastepuje koncepcjami
uprawnionych projektantéw). W takich przypadkach uzyskuje petny materiat, zaréwno do ustalenia
wartosci zamowienia, jak i wejscia w faze projektu budowlanego.

Szczegdlnie dotkliwe skutki ujawnia tryb zaméwienia ,zaprojektuj i wybuduj”. W tym trybie
zamawiajgcy udziela zamowienia na jednoczesne zaprojektowanie i wykonanie inwestycji. Realizacja
inwestycji w takim trybie bez szczegdlnie rzetelnego zaprojektowania w fazie koncepcji (pfu nie daje tej
gwarancji), prowadzi do oddania catego procesu w wytgczne wtadanie bezposredniego zysku.

Wprowadzenie projektu koncepcyjnego jako podstawy pfu bedzie miato podstawowe znaczenie
rowniez dla wprowadzania metodyki BIM. Gtéwng cechg i najwiekszg wartos$cig standardu BIM jest
ciggtos¢ od pierwszych, koncepcyjnych decyzji do oddania obiektu do uzytku i otwartosé na zmiany
procesu projektowego, prowadzonego w interaktywnej relacji projektant—inwestor—-wykonawca. Proces
ten, w szczegdlnosci, jest wrazliwy na ,,wktad” koncepcyjny, bez ktérego dynamiczny proces koordynacji
bedzie nieefektywny.

Uwagi i wnioski w konkluzji:

Kwestie roli pfu w procesie projektowania inwestycji bedgcej przedmiotem zamdwienia
publicznego KRIA RP podjeta w trakcie konsultacji publicznych projektu, a obecnie juz ustawy Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2019). W uwagach wniesliSmy propozycje odpowiednich
zmian w art. 34, 103 i 325 (w zatgczeniu). Stoimy na stanowisku, ze oprécz nowelizacji rozporzadzenia,
konieczne sg proponowane zmiany ustawy, przy czym powinny one zosta¢ zweryfikowane, w zwigzku
z procedowanymi zmianami w ustawie Prawo budowlane. Obie te ustawy, powinny operowa¢ takimi
samymi pojeciami, zaréwno w zakresie rzeczowym, jak i w zakresie nomenklatury.

W zataczeniu przekazujemy wstepne uwagi szczegdtowe. Petny zakres uwag szczegdtowych
przekazemy odrebnie, w toku dalszych konsultacji.

Z powaZzaniem,

Matgorzata Pilinkiewicz, Architekt IARP
f \ ~ &
Prezes K\ia th&WzMehi&ektéw RP

Zatgczniki:

1. Propozycje zmian i uzupetnien do rozporzadzenia w sprawie szczegétowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego;

2. Propozycje zmian i uzupetnien do rozporzadzenia w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéow prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym;

3. Propozycje zmian i uzupetnien do art. 34, 103 oraz 325 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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